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 الادماج المهنيواجهزة التشغيل في الجزائر اليات 

 :يدهـــــــــــــــــــتم

الدٌموغرافٌة  الضغوطاتالتً تمر بها الجزابر فً ظل التحولات العالمٌة و  إن الوضعٌة الحالٌة

 التوافد معخاصة  ،تسٌٌر مواردها البشرٌةبتجعلها مجبرة على اتخاذ اجراءات و تدابٌر تسمح لها 

بالنسبة للأجٌال السابمة. و ما ٌزٌد  مشكل البطالةالمتزاٌد لطالبً العمل لأول مرة دون تمكنها من حل 

 Baby) ضغط السكانً الذي تمارسه الفبات الوافدة بصفتها جٌل الانفجار السكانًالالامور حدة هو 

Boom .) 

بؤسواق العمل و العلم تمنٌات تخطٌط على لدر من الوضوح لالموى العاملة الحجم من  هذاٌحتاج 

المفاهٌم  فً استخدام لابد من الحذرالتً تواجهها. كما وبٌبتها والتحدٌات الآنٌة والمستمبلٌة 

 .تعكس لنا الحمٌمة التً نبحث عنهاوالمصطلحات والمإشرات التً 

 ،الموى العاملة مجالاً هاماً من المجالات التنظٌمٌة السكان وو الاحصابٌات الخاصة ب بٌاناتالتعتبر 

ذلن  الدولٌة. و و الإللٌمٌةالمنظمات  الحكومات والتخطٌطٌة التً استحوذت على اهتمام  و الإحصابٌة

ساس فهً الأالاجتماعٌة.  تنفٌذ عملٌة التنمٌة الالتصادٌة و تخطٌط وعملٌة اللأهمٌة العنصر البشري فً 

تإدي إلى توفٌر استراتٌجٌات مستمبلٌة حتى فً تسطٌر  ،وضع التدابٌر اللازمةوسٌاسات ال لتخطٌط

توفٌرها بصورة  تحسٌن جودة هذه البٌانات وو تداخلاتها  الالتصادٌة والاجتماعٌة و البٌانات السكانٌة و

 منتظمة. 

 متخذي المرار فً: الموى العاملة فً كونها تساعد الباحثٌن و أهمٌة بٌانات السكان و تتجلى

 .ة السابدة والاتجاهات المستمبلٌةالتعرف على التحولات السكانٌ -

 .بٌن المتغٌرات الالتصادٌة والاجتماعٌة بٌن المتغٌرات الدٌموغرافٌة ودراسة و تحلٌل العلالة  -

 ، المتوسطعلى المدى المصٌر لوضع الاستراتٌجٌاتالمإشرات الضرورٌة المعاملات و توفٌر  -

   .التشغٌل و غٌرها السٌاسات المطاعٌة كالتعلٌم و توجٌه السٌاسة العامة للدولة و بهدفوالطوٌل 
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 :العملمفهوم سياسة سوق  .1

 عندلل الأ على تعتمد فً جزء منها فهً ،للبطالة مكافحة هً سٌاسات عام بشكل العمالة سٌاساتإن 

 تشغٌلال اتو سٌاس النشطة تشغٌلال سٌاسات: فبتٌن سات التشغٌل إلىاسٌ تصنف .المشكلة ذهه تحلٌل

 .غٌر النشطة

بٌن  من و. اللابمة الوظابف فً نمصلل نوعٌةال و مٌةــــالك للأبعاد للتصدي ؤداةك السٌاسات ذهتعتبر ه

تواجهها،  التً الجدٌدة التحدٌات فً ظل 1لجزبٌةة االبطال و البطالة مواجهةهنان  تتوخاها التً الأهداف

 العاملة الموة مثلا نجد أن الصٌن و لٌابانكاالعالم  بلدان معظم ًفف .ةالدٌمغرافٌالزٌادة  أهمها منالتً و 

 إدماج إلى حاجة هنانفكالجزابر  العالم من أخرى أجزاء فً بٌنما ،الانكماشو السن فً بالتمدم تتسم

 زٌادة فً ٌتمثل آخر تحد    . إلى جانب ذلن هنان الوافد لسوق العمل الشباب من المتزاٌدة الأعداد

التً تتطلب العمل، و المنافسة  سوق فً التعالدٌة الأشكال فً التنوع زٌادة و بالمرونة المتسمة الوظابف

 سٌاسات مرنة للاحتفاظ بالعمال و رفع انتاجٌتهم بكافة الطرق من تدرٌب و تكوٌن و تؤهٌل.

اللٌبرالٌة، فان وضع أي سٌاسة فً  أو الكٌنزٌة التشغٌل لسٌاسات كنمٌض نظري،ال مستوىال علىف

ٌعد  كٌنزٌةال سٌاساتال ستخدامإن ا وضعٌة التشغٌل و سوق العمل. تشخٌص على عتمدٌمجال التشغٌل 

اكتفاء او نمص الطلب  عدم إلى وترجع ظرفٌة البطالة أن التً تعتمد":الكٌنزٌة البطالة" لتشخٌص مناسبا

 دعم إلى تهدف لد الكلً الالتصاد سٌاسات و فً حٌن ان الطالة الانتاجٌة تعانً من سوء التشغٌل

 غٌر النشطة السٌاساتب ٌسمى ماعلى  أٌضا تشمل أن سٌاسات التشغٌل الكٌنزٌةكما ٌمكن لالنمو.

 .بالطلب سياسات خاصة لهذا تعتبر أساسا. للطلب الدابم للاستمرار الهٌكلٌة كالإجراءات

اللٌبرالٌة السٌاسات اما استخدام
 أن عتمدالتً ت": الكلاسٌكٌة البطالة" لتشخٌص فتعتبر مناسبة 2

 إلى رامٌة سٌاسات لا بد من وضعمشكل البطالة  مكافحةحٌث أنه و لأجل  هٌكلً ذات أصل البطالة

تشمل  لد و. العمل سوق فً المرونة كتشجٌع المإسسة تواجه التً المٌود من دون المنافسة من التخفٌف

 للمدرة آخر كمصدر" البشري المال رأس" تحسٌن إلى تهدف سٌاسات أٌضا اللٌبرالٌة العمالة سٌاسات

 ".العرض سياسات"ـب ما ٌعرف أساسا هذا(. للتدرٌب و التؤهٌلأفضل  سٌاسات) الإنتاجً للجهاز التنافسٌة

                                                           
.البطالت التي تترتبّ على نقص إنتاج الأفراد بالنسبت لعددهم   1

  
2
 اللٌبرالٌة: مذهب رأسمالً ٌنادي بالحرٌة المطلقة فً المٌدانٌن الاقتصادي والسٌاسً.  
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 تعترض التً العمبات و الأسباب عدٌدة لمعرفة جمٌع اتجاهات فً تضاعفت لد العمالة ان سٌاسات

 الالتصاد سٌاسات ت. فحٌن فشلكثٌرة نتٌجة أسباب البطالة تكون ما الكامل، فغالبا التشغٌل إلى العودة

 لوانٌن الاستٌراد) الطلب تحفٌز سٌاسات فشلك ،البطالة مكافحة مجال اٌجاد حلول فًعن  الكٌنزٌة الكلً

 التضخم مكافحة) اللٌبرالٌة السٌاساتو فشل  .الخارجٌة المٌود بسبب( 4791-4794 و 4791-4791 لسنوات

 تضاعف الى كل ذلن دىفمد أ. البطالة على فً المضاء( ربح هامش معدل واستعادتها الأجور واعتدال

لتمس كافة  مختلفة لطاعات فً و حتى المستوٌات مختلف على و  عدة فً اتجاهات التوظٌف سٌاسات

 على المرونة لإضفاء و اتخاذ اجراءات على المدى المصٌر النشاط تحفٌز، مثل الناشطٌن السكان فبات

 .العمل و العمال فبة لحماٌة تدابٌر و اتخاذ الطوٌل، المدى على لوة العمل

 بٌن دابر النماش نجد مرأى من الجدل المابم بٌن سٌاسات التشغٌل النشطة و غٌر النشطة، ىعل

 لوانٌن" ـب أساسا تثك التً مع السٌاسات اللٌبرالٌة فهو من ناحٌة على نمٌض. والطلب العرض سٌاسات

أخرى  ناحٌة ومن ،(بالعمالة ذلن المرارات الخاصة فً بما) المرارات المهمة و الاساسٌة لتوجٌه" السوق

 لوٌة ،العولمة فً ظل ادارة متجددة ملابمة للتغٌرات نتٌجة تتٌح الموانٌن التنظٌمٌة المزٌد من الخٌارات

 محددة تكون سٌاسٌا( واجتماعٌة بٌبٌة) المستدامة التنمٌة لواعد ضمن العمل لتمكن للسوق ٌكفً بما

    مسبماً.

 

 :(active) سياسة سوق العمل النشطة .1.1

ففً  .فً المطاع العمومً عامة سٌاسة التشغٌل النشطة الى خلك و زٌادة مناصب الشغلتهدف 

 هً دعم المبادرات المماولاتٌة و جهزة عملٌة تهدف الى خلك نشاطات والجزابر تم انشاء ثلاث أ

 كالتالً:

والبالغٌن الموجه للشباب ذوي المشارٌع ، " ANSEJ"جهاز الوكالة الوطنٌة لدعم تشغٌل الشباب 

، عندما ٌوفر المشروع ثلاث مناصب عمل( و الذي ٌحدد للمسٌرٌنسنة بالنسبة  14 سنة ) 51و47 بٌن

 ن دج.ٌملا10ٌ سمف استثماره ب
    ,FR , AED, CATIالبطالةمٌن على ؤالجهاز المسٌر من طرف الصندوق الوطنً للت .4

CRE  سنة الراغبٌن فً انشاء مإسسات  14 و 51 نبٌ لبالغٌناللبطالٌن  المخصص

 ن دج.ٌملاٌ 1مصغرة الذي ٌبلغ سمف استثمارها 
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 "جهاز المرض المصغر المسٌر من طرف الوكالة الوطنٌة لتسٌٌر المرض المصغر .2

ANGEM" 3 ٌبلغ سمف  ٌر المهنً الذيالمخصص لتحفٌز التشغٌل الذاتً و التطو

 دج. 144.444 استثماره

ي المهن للإدماجوضع جهاز جدٌد للمساعدة دعم ترلٌة الشغل المؤجور للشباب فمد تم بالإضافة الى 

"DAIP"4  ٌهدف الى تسهٌل الاستفادة من منصب عمل دابم للشباب طالبً العمل لأول مرةو الذي         

الالتصادي كثر فً المطاع أ بإدماجهم، ANEM"5" و المسجلٌن لدى الشبكة الوكالة الوطنٌة للتشغٌل

فهذا البرنامج .  %55الى  41 رفع النسبة السنوٌة للتوظٌف المستمر منإلى جانب  العمومً و الخاص،

ثلاث انواع من العمود ٌتضمن  أن هذا الجهاز كماا لحاملً الشهادات بدون وظٌفة، خاص اٌولً اهتمام

 اللاحمة. محاورسوف نتطرق الٌها فً ال

ز المإسسات على ٌتحف الإجراءات المتخذة فً هذا الصدد تهدف الى من جملة زٌادة لما سبك هنان

 ٌمكن تلخٌصها فٌما ٌلً: استمطاب اٌدي عاملة جدٌدة

 المشورة بتمدٌم ،عملال طلبات و عروض بٌن الاتصال بتحسٌن العمل سوق تحسٌن أداء 

او عبر  "DAS "النشاط الاجتماعً مكاتب مدٌرٌةوذلن من خلال العمل.  عن العاطلٌن إلى

"SOEMO6". 

 المهن والوظابف بواسطة البرامجء جملة من إنشا "AIG" ،"ESIL، TUP/HIMO ،" 

 اللازمة دابٌرالتاتخاد  "، ANSEJ "جهاز كٌللشباب عن طرالدعم لإنشاء نشاط التشغٌل،  لما لبعمود 

 لأولطالبً العمل لتوظٌف  جتماعٌةالا من المهامو التملٌل  "APSI 7 "وكالةلتشجٌع الاستثمار الذي تنفذه 

 الخاصة.   تالاحتٌاجامرة أو ذوي 

  

                                                           
 

3
 .2440جانفـً  22المؤرخ فً :  40/40أنشئت بموجب المرسوم التنفٌذي رقم :  

4
 Dispositif d’Aide à l’Insertion Professionnelle. 

5
 Agence Nationale de l’emploi. 

6
 Service observation et éducation en milieu ouvert. 

7
Agence pour la Promotion, le Soutien et le Suivi des Investissements.  
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  .سٌاسة العمل النشطة و خلك مناصب الشغل : 01 الجدول رلم

 

 

 مناصب العمل المؤقتة خلق نشاطات عن طريق
 المؤسسات المصغرة المجموع السنوات

 (ESIL, IAIG, CPE,TUP-HIMO)   و القروض المصغرة 
249 844 29 831 220013 2000 
269 641 27 854 241787 2001 
294512 43 157 251 355 2002 
279 234 14 771 264463 2003 
339 657 19 077 320 580 2004 
338634 35 292 303 342 2005 

 R. BOUKLIA-HASSANE, F. TALAHITE, 2008 - p. 1-25:  المصدر

 من خلالو ترلٌة العمالة   التوظٌف المإسسات على تشجٌع: 

i. الشباب عند توظٌف التؤمٌن تمدٌم منح و اعانات ألساط:  

دعم الدولة -
 من الضمان الاجتماعً للعمال و الممدرة ب ) المستخدِمٌن ( لحصة ارباب العمل 8

بغٌر  ٌتعلك فٌما الممررة الاشتراكاتنصٌب  فً التخفٌض ،الإجمالً الأجر مبلغمن  9%

 للموظفٌن الاجتماعً الضمان من العمل صاحب لحصة المساهمة ونسبة %44 إلى الاجراء

 نهاٌة فًالشباب المدمجٌن بتوظٌف  ٌمومون الذٌن والحرفٌٌن المدربٌن لفابدة% 9 ب العاملٌن

 ."DAIP " جهاز فً المدرج " CFI" فً برنامجتوظٌف  فترة

 سنوات 5 لمدة ألصى كحد الاجتماعً بالضمان الخاصة من مصارٌف الإدارة جزء خصم -

 لمدة الألل على مساوٌة لفترة العمل عن الباحثٌن بتوظٌف ٌمومون الذٌن العمل أرباب لصالح

 .شهرا 41

ii. الضرابب من الإعفاء أو بالتخفٌف العاملة الٌد تكالٌف من الحد: 

                                                           
8
 Articles 60 et 61 de la loi de finances complémentaire pour 2008. 
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العمل عن الباحثٌن ٌوظفون الذٌن العمل لأرباب مزاٌا ممنوحة -
9 . 

10 العمل صاحب لصالح دج1000 للاستخدام شهرٌة منحة -
طالب  بهدف توظٌف نتٌجة الإجراء

  ."CID11" للعمل

خصم العمل صاحب ٌتلمى -
 عن تزٌد لا مدة الدولة" خلال مٌزانٌة لبل من معتمد "الفرق 12

لطالبً العمل  لكل توظٌف % 19 وسنة  لمدة الألل على لكل توظٌف % 14 من سنوات 5

 على منطمة الجنوب و الهضاب العلٌافً  توظٌفلكل %  53 والألل  سنة على مرة لمدة لأول

المإرخ  21-06 رلم المانون بموجب علٌها المنصوص المزاٌا إلى بالإضافة سنة، لمدة الألل

 علك بالتدابٌر التشجٌعٌة لدعم و ترلٌة التشغٌل.و المت 11/12/2006فً

 من الضرٌبة على ارباح الشركات  13الإعفاء فترة سنوات( 05) لخمس تمدٌد"IBS" 

 ٌتم ، بحٌثالنشاط بدء عند وظٌفة 100 من الموفرٌن أكثر المستثمرٌن لصالح الاستثمار المتعلمة بتطوٌر

 .سنوات 05 إلى 03 من الفترة فً تمدٌدال
  على الدخلالعامة التخفٌض من الضرٌبة "IRG"  المإسسة ارباحو الضرٌبة على 

"IBS" لمدة اربع سنوات
14

من مجموع الاجور التً تم انشاءها و الاحتفاظ  % 14 التً لد تصل الى، 

 .ملٌون دج حسب السنة المالٌة 1للاستحماق للضرٌبة دون تجاوز لٌمة الاستحماق   % 5بها فً حدود 

 تمدٌد  من خلال  التجارٌة و انشاء مإسساتهم الخاصة أعمالهم ببدء العمل عن العاطلٌن مساعدة

 الصغٌرة المإسسات لصالح  "IRG" العامة على الدخلالى سنتٌن للضرٌبة  15 الإعفاء فترة

 على الالل بتوظٌف تتعهد التً و، "FNSEJ" التابعة للصندوق الوطنً لدعم تشغٌل الشباب

                                                           
9
 Loi n° 06-21 du 11 décembre 2006. articles 2, 3, 4, 5, 6 et 7. 

10
 article 10 de la loi n° 06-21. 

11
 عقىد إدماج حاملي الشهاداث  

12
 Article 106 de la loi de finances complémentaire pour 2009. 

13
 Dispositions fiscales diverses : Article 35 de la loi de finances complémentaire pour 2009 modifiant l’article 7 

de l’ordonnance n° 06-08 du 15 juillet 2006 modifiant et complétant l’ordonnance n° 01-03 du 20 août 2001 
relative au développement de l’investissement. 

14
 .2442من قانون المالٌة لسنة  95المادة   

15
 Dispositions fiscales : Article 2 de la loi de finances complémentaire pour 2009 modifiant l’article 13 du code 

des impôts directs et taxes assimilées. (chapitre 2 section 1) .Ordonnance n° 96-31 du 30 décembre 1996 
portant loi de finances pour 1997. 
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 إلى سنوات  03 الفترة من تمدٌد ٌمكن ٌتم.  "CID" محدد غٌر إلى اجل العاملٌن( 05) خمسة

 .سنوات 05

  ًالمطاعات الاخرى غٌر السولٌةالمساعدة فً خلك مناصب عمل ف (non marchand )

  .عبر التموٌل العام

 الضمان لصندوق المالٌة المخصصات فً زٌادة ANSEJ  ملٌار دج الى  20و ذلن من

ملٌار دج 40
16 . 

  ًتشجٌع البحث عن التكوٌن: لتشجٌع طالبً العمل لأول مرة على اكتساب تاهٌل ف

تم تخصٌص منحة خلال الفترة حٌث المهن المفمودة او التخصصات التً تعرف عجزا فً سوق العمل، 

دج شهرٌا للذٌن ٌتمكنون من تسجٌل انفسهم فً تربصات تكوٌنٌة مإهلة لا تزٌد  3000التكوٌنٌة بمبلغ 

 .أشهر 6عن مدتها 

 هٌلً و تحسٌن المستوى بطلب من ؤو التكفل بنشاطات التكوٌن الت المهنً التدرٌب تعزٌز

 العمل جل تكٌٌفأ من ،لتموٌل  هذه التكوٌنات من مٌزانٌة الجهاز % 15 ص نسبةٌالمستخدِم و تخص

 .التدرٌب و التدوٌر إعادةك التكنولوجٌة التغٌرات مع

  من مصارٌف  % 60و تتحمل مٌزانٌة الدولة نسبة  بللشباالتكوٌن ٌنتهً بتوظٌف دابم

 التكوٌن فً حدود ستة أشهر على الاكثر.

  17التطوٌر أو التدرٌب مجال فً للعاملٌن بالنسبة الاجتماعً للضمان العام التمٌٌم إعفاء.  

  تشجٌع التكوٌن فً الحرف الصغٌرة والصناعات التملٌدٌة من خلال دعم الدولة للحرفٌٌن

  المإطرٌن لطالبً العمل.

  الناجمة عن تخفٌض اشتران  % 5التكفل لمدة سنة بمرجعٌة الضمان الاجتماعً نسبتها

الحرفٌن المإطرٌن الذٌن ٌوظفون بعد فترة عمد التكوٌن و الادماج
18. 

  

                                                           
16

 Article 101 de la loi de finances complémentaire pour 2009 Relèvement de la dotation financière du fonds de 
Garantie ANSEJ.(Chapitre IV). 
17

 loi n° 06-21 du 11/12/2006, articles 8 et 9. 
18

 .2442من قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  24المادة   
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 :(passive) النشطةغير سياسة سوق العمل  .1.1

اجراءات بعٌدة المدى من خلال  سٌاسات وعبارة عن  أما عن سٌاسة التشغٌل غٌر النشطة فهً

تسعى الى جعل البطالة محتملة و التملٌل من المجتمع النشٌط الشغٌل و ذلن من  فهً تنظٌم سوق العمل.

  :مثل التدابٌرخلال اتخاذ بعض 

  كالمنحة الجزافٌةبؤي نشاط مشروط غٌر إعانات الرعاٌة الاجتماعٌةمنح ، 

 . "19AFS"لتضامنل

  حماٌة العماللتشرٌعات و  سٌاسات الاجوروضع. 

   معونات للعاطلٌن عن العملمنح  (مٌن عن البطالة "ؤمنحة التكCNAC)"20.  

  هذه المهام معتمدة من . تدابٌر لتمدٌم المساعدة والدعم للعودة إلى العمل وإٌجاد أنشطةاتخاذ

 مراكز المساعدة على العمل المستمل، CRE"21" خلال مراكز البحوث المتعلمة بالعمالة

"CATI"22 ،التً تعانً من المعونة إلى الشركات  لتمدٌملتدرٌب دورات التكوٌن و ا تنظٌم

 (.AED) صعوبات

 التماعد المبكر تشجٌع
ً  60 إلى 65 من)التماعد  سن خفض ،23  فً فرنسا مثال عن  عاما

   .( لتوفٌر فرص عمل جدٌدة 1982 عام

 مع فرنسا فً اوبري لانونمثال عن ) العمل ولت خفض طرٌك عن العمل فً مشاركةال 

 (.ساعة 35

  ،إن سٌاسات التشغٌل كتدابٌر محددة للتصدي لشبح البطالة و تحسٌن اوضاع السوق

بخصوص مدى فاعلٌتها و ابعادها السٌاسٌة و خصوصٌة كل بلد. فهً  عدة تضل دابما عرضة لانتمادات

رٌةسٌاسات الالتصاد الكلً لمكافحة البطالة الدو تشمل من منظور واسع
و تدابٌر معٌنة لتنظٌم سوق  ،24

                                                           
19

 dispositif de l'allocation forfaitaire de solidarité 
20

 .4550ماي  22الصادر فً  44-50المرسوم رقم   
21

 Centres de Recherche d’Emploi. 
22

 Centres d’Aide au Travail Indépendant. 
23

 .4552ماي   22الصادر فً  44- 50المرسوم رقم  
24

  Chômage Conjoncturel : ة دوما بٌن الانتعاش والتوسع الاقتصادي وبٌن الانكماش الناتجة عن دورٌة النظام الرأسمالً المنتقل
 التً ٌنتج عنها وقف التوظٌف والتنفٌس عن الأزمة بتسرٌح العمال. والأزمة الاقتصادٌة

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
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العمل ) الحد الادنى للأجور
( إلخ...مدة العمل، لوانٌن الانضباط فً العمل، لواعد الفصل... 25

 التماعد البطالة، عن التعوٌض للنشاط، الضرٌبٌة الحوافز منح العاملة، الٌد تكالٌف بشؤن ومداخلات

 العامة أو الوظابف للتوظٌف، التربصات والمعونة التدرٌب) العمل عن العاطلٌن لفبة موجهة وتدابٌر

 .كما سٌوضح بالتفصٌل فً سٌاسات التشغٌل الجزابرٌة لاحما (المإلتة

 : سوق العمل و منظومة المعلومات .5.

 ،الاجتماعٌة الالتصادٌة،الخروج من سوق العمل ٌعتمد على متغٌرات عدٌدة منها  ان الدخول و

ناتج من التغٌرات المتسارعة  عن هذه المتغٌرات تـازٌادة احتٌاجنا لمعلوم، كما أن الثمافٌة ة وٌالسٌاس

توفٌرها و استحداثها حتى تمكننا من فهم تركٌبة سوق العمل و كٌفٌة لنا من لا بد فوضرورة مواكبتها. 

 تؤثٌر مختلف المتغٌرات علٌها و كٌفٌة التؤثر بها.
لذلن فإنه  ،الفرد تجاه سوق العمل التً ٌؤخذهامعرفة المرارات فً  ن توفٌر المعلومات ٌساعدناإ

 لتسهٌل عملٌة التخطٌط و وضع الإستراتٌجٌات بهذا السوقمعرفة المعلومات الخاصة من  علٌنا لابد

. فهً لا تصف فمط وضعٌة الأفراد فً سوق العمل وإنما توفر المعلومات التً تسمح بؤخذ المناسبة

و على المستوى الكلً بمعرفة المناصب أباحث عن العمل المستوى الجزبً للالمرارات سواء على 

ذلن الاحتٌاج الشخصً الى الجهوي و حتى بٌتعدى لالشاغرة ومتطلباتها والشروط الواجب توفرها. 

الاللٌمً موفرا بذلن نظاما معلوماتٌا عن عدة لطاعات من اهمها المطاع الالتصادي و مجموعة من 

ال تمنٌات لات و مشاكل سوق العمل. و علٌه لا بد من استعمفهم معض علٌناتسهل التً الخصابص 

عملٌة جمع مختلف البٌانات و توفر من و تسهل   التمنٌات الاحصابٌة التً تساعدكحدٌثة  علمٌة

 و كلً.  المتطلبات التً نحتاجها فً تحلٌلنا لسوق العمل من منظور جزبً 

 من رغمعلى ال المعلوماتتتعدد موارد هذه  :مصادر إحصائيات العمل .1.3.1

للتها و عدم دلتها و تمتعها بالشمولٌة إلا أنه و مع مرور الولت و تضافر الجهود أصبحت أكثر فؤكثر 

و ما ٌلً ٌتلخص فً المصادر المعلوماتٌة الإحصابٌة المتوفرة فً البلاد التً تطورا و دلة و شمولٌة. 

 الجزابرٌة. مكننا من خلالها الحصول على إحصابٌات سوق العملٌ

إن التعدادات تحمٌمات شاملة لكامل ربوع الوطن تشمل كل  :  التعدادات العامة للسكان و السكن

تمكننا من الحصول على كل التفاصٌل التً نرٌدها كممٌزات الٌد  السكان و كل المناطك دون استثناء

 مصدر هام للمعلومات العامة عن العمل.مع ذلن تبمى  العاملـة مثلا، و

                                                           

25  SMIG :Salaire national minimum garanti : 18.000 dinars au lieu des 15.000 dès le 02 janvier 2012 . 
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 على  2011فً  : تم إجراء الإحصاء الالتصادي الأول فً الجزابرالإحصاء الالتصادي

 .مرحلتٌن

البحث بالعٌنة للموى العاملة: تحمٌمات لاستمصاء وضعٌة الموى العاملة وتحدٌد مستوٌات العمالة 

لاحتساب ( LFS)26والبطالة وعادة ما ٌكون هذا البحث سنوٌاً. ننوه هنا إلى أن بعض الدول تعتمد على

 .)المعهد العربً للتخطٌط( معدلات البطالة والتشغٌل

إن الحصول على معلومات خاصة بالمجتمع النشٌط فً ولت معٌن  التحميمات حول اليد العاملة:

تعتبر التحمٌمات طرٌمة لجمع لذلن تمٌٌم، للعة من المفاهٌم المستعملة و طرق ٌعتمد على مجمو

تكون  المتحصل علٌها ن النتابجكم أوالإحصابٌات لكن تختلف عن التعدادات فً جزبٌتها،  المعلومات

دلٌمة حٌث ٌتم من خلالها تعد مختلفة عن نتابج التعدادات نوعا ما، لكن رغم عدم شمولٌتها إلا أنها 

عملٌات عامة تكون سنوٌة  إذا فهً ن الحصول علٌها من خلال التعدادمكٌالتطرق لكل الجوانب التً لم 

 بالإضافة إلى أن تكالٌفها ألل بكثٌر من تكالٌف التعداد.

ٌشكل مصدرا مهما  هوعبر البرٌد و ىتحمٌك سنوي ٌجر: التحميمات حول العمل و الراتب

فً لطاع  الأساسً هنا ٌنصب الاهتمامحٌث أن ،1967سنة منذ  معتمدللمعلومات حول العمل و الراتب 

 و جرت عدة محاولات لإدماج لطاع التجارة و الخدمات. ناء و الأشغال العمومٌة.الصناعة والب

 دورٌاً تهم زٌار باختٌار عٌنة من الافراد و الاسر و تتم : المتابعة الطولانية عينات

 الالتصادٌة. إن طرٌمة المتابعة الطولانٌة و ضعٌهتم الاجتماعٌة وتسجٌل التغٌرات الحاصلة فً و

Panel Study  معرفة لنا ب  ٌسمح ثابت والأسرة بشكل  الأفراد وتحدد فٌه ٌسنوي المعاٌنة البحث أي

 المجتمع ودراسته معمماً. تغٌرات و تحركات

والمتعلك  1981أبرٌل  4المإرخ فً  81-62 رلم  رسومللمتم إدماجه وفما  : موازنة العمل

 .و تمدٌرات التوظٌف السنوٌة و المتعددة السنوات الاستخدامبتمٌٌم 

مارس من السنة التً تلً السنة المرجعٌة  31ٌتم سنوٌا إعداد و تحضٌر الموازنة و ترسل لبل 

اص الذٌن لا ٌها لا تؤخذ بعٌن الاعتبار الأشخوالإحصابٌات. إن المعلومات المتحصل عل للمعلومات

 موزعة على ما ٌلً:هذه الموازنة تكون  المعلومات المجموعة. وٌجاوبون، مما ٌإدي إلى ارتٌاب 

 .الجنس - التؤهٌل مستوى - المانونً المطاع - المطاع الالتصادي

المعلومات المحصل عليها من الديوان الوطني لليد العاملة
27:  

 و هً عبارة عن ٌتم الحصول علٌها عبر مكاتب الٌد العاملة الموزعـة عبر التراب الوطنً،

 مل خاصة:تشلومات شهرٌة خاصة بسوق العمل ومع
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 Labour Force Survey 
27

 1922نوفمبر  29المؤرخ فً :  22/99المنشأ بالمرسوم رقم :   



سوق العملات ر محاض  
 

بلعجال ف.تادة لاسا وعملتنظيم  –علم الاجتماع  20ماستر    79 
 

            الاندماج المنجز  - عروض العمل المتحصل علٌها   -طلبات العمل المتحصل علٌها

 انمطاع العمود. و غٌر مرضٌةالعروض العمل   - غٌر مرضٌةالطلبات العمل  

 "ONAMO 28" بالإضافة إلى معلومات حول تشغٌل الأجانب بصفته

عمل مكتب الٌد العاملة بصفة  . كما أنالدٌوان الوطنً للٌد العاملة هو من ٌسلم رخص العمل إن

وعلٌه فإن كل العروض أو الطلبات التً  لبات و عروض العمل المتحصل علٌهاعامة ٌتمثل فً تعداد ط

بالوكالة  "ONAMO " تم استبدال 2006فً سنة غٌر محصاة.  تعدلا تتم من خلال هذا المكتب 

 .ANEM" 29"  الوطنٌة للتشغٌل

وتهدف إلى تسهٌل الربط بٌن  "ANEMتسٌرها الوكالة الوطنٌة للتشغٌل "    مكاتب التشغيل:

رجال الأعمال الطالبٌن لهذا العمل. وتعتمد فاعلٌة هذه المكاتب على مدى المعلومات  عارضً العمل و

التً تملكها عن الجانبٌن والأدوات المستعملة فً ذلن )الدراسات، التمنٌات(. وتشكل الحاسبات 

ً لربط الطرفٌن   وتوفٌر كل البٌانات اللازمة لكلٌهما لتحدٌد On Lineوالانترنٌت الآن مصدراً هاما

هنان عدة مستوٌات لهذه  مولفه بشكل سرٌع بحٌث ٌمكن تملٌص البطالة الاحتكاكٌة بالمعدل والمدة.

" وعلى AWEM" و على المستوى الولابً نجد "  DREMالمكاتب فعلى المستوى الجهوي نجد "

 ".ALEMالمستوى المحلً " 

العمل جزءا من التحمٌك، نذكر  فٌهاهنان أٌضا مجموعة من التحمٌمات ٌكون تحقيقات أخرى:   

منها تحمٌك الصناعة و البناء و الأشغال العمومٌة، بالإضافة إلى تحمٌمات أخرى تموم بها مراكز 

متخصصة كالمركز الوطنً للدراسات و التحلٌل من أجل التخطٌط زٌادة على أن الدٌوان الوطنً 

 للإحصابٌات ٌموم سنوٌا بتحمٌك حول مإسسات التكوٌن. 

إلى غاٌة الساعة لم ٌتم استغلال المعلومات الخاصة  "CNAS" يك التـأمينات الاجتماعية:صناد

بالعمل المتواجدة فً معطٌات هذه الصنادٌك، رغم أنها تشغل رصٌدا معلوماتٌا مهما، خاصة وأن 

مسجلة بالإعلام التً هً  و  لدٌهاالمعطٌات ٌمكن الحصول علٌها من السجلات الإدارٌة الموجودة 

 الآلً، فهذه المعلومات تمثل مرجعا شاملا للعمـل المنظم. 

نظراً لتعامل الأفراد والأسر مع أنواع عدٌدة من المإسسات،    البيانات المتوفرة لدى المؤسسات:

هً فً أغلب الأحٌان معلومات داخلٌة  فإن هذه الأخٌرة تحتوي على بٌانات تخص أفراد المجتمع و

ً غٌر متكاملة و ة للاستعمال الخارجً ووغٌر متاح مع ذلن فإنها تشكل  مجزأة. و كذلن تكون أحٌانا
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 Office Nationale de la Main d’œuvre. 
29

 décret exécutif n° 06-77 du 18 février 2006. 
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ً لمٌاس النشاط الالتصادي و العمل. كما تتوفر لدى أجهزة الخاصة بمرارات اتخاذ ال مصدراً هاما

ه من هذ سوق العمل تسمح ببناء صورة كاملة عنه. و و المنشآت،الإحصاء لواعد معطٌات متعددة حول 

 الصحٌة. المصادر أٌضاً المإسسات التعلٌمٌة و

وتحتوي على جزء هام من خصابص الأسر ذات الصلة بؤوضاع أفرادها : مسوحات إنفاق الأسر
 تجاه سوق العمل.

تطرح التغٌرات المعاصرة، فً العدٌد من المجالات الالتصادٌة والسٌاسٌة  :تحديات سوق العمل .4

على سوق العمل عموماً وعلى أسواق العمل العربٌة على الخصوص.  والاجتماعٌة والتعلٌمٌة، تحدٌات
 فٌما ٌلً:ها ٌمكن اجمال أبرزالتً و

  :في العالم30ية نالتقا آثار الثورة العلمية و
ً غٌرت من نلد شهدت العمود الأخٌرة تطورات سرٌعة ومتسارعة فً التمدم العلمً والتما .5

والمٌزة النسبٌة للشعوب. فمد تماصرت المدة بٌن الاختراع مفاهٌم العلم والعالم ومختبر التجارب 
والتطبٌك وزادت حماٌة الملكٌة الفكرٌة على الرغم من عصر شٌوع المعلومات وأ ججت نار المنافسة فً 
الانتاج وتكالٌفه وأهمها تكالٌف العنصر البشري ومإهلاته. ولد شهدت بعض المطاعات على الخصوص 

 اق الانتاج وأسواق العمل. ومن هذه الحمول:ثورات هامة غٌرت فً أسو

  .الحاسبات -  الاتصالات -  التمانة الحٌوٌة   -  المواد الجدٌدة   
العمل.  أسواقولد كان لاجتماع الحاسبات والاتصالات، على الخصوص، مغزى بعٌد الأثر على 

 كما كان من نتابج التمدم العلمً والتمانً المشار إلٌه فٌما ٌتعلك بؤسواق العمل التؤثٌر على:

 هيكلها:  المهن و ىمحتو
إن نسبة هامة من المهن الممارسة الٌوم لم تكن معروفة لعمود مضت، أو لم تكن بذات الوزن، فً 

للتشغٌل على البرنامج  الوكالة الفرنسٌة للتشغٌل وفً هذا الصدد ولعت الوكالة الوطنٌة  و، أسواق العمل

عصرنة فهرس  و ،الوظابف المدونة الجزابرٌة للمهن و التنفٌذي الثنابً الخاص بمرافمة مشروع انجاز

تم  ، اٌنفً إطار التعاون الجزابري الفرنسً فً مجال العمل .2012جوان  24المهن وتحٌٌنه فً 

 بمرافمة انجاز مشروع المدونة الجزابرٌة للمهن والوظابف تحت  لمتعلكالتولٌع على البرنامج التنفٌذي ا

إعداد علما ان مشروع  .الضمان الاجتماعً وسفٌر فرنسا بالجزابر التشغٌل و العمل واشراف وزٌر 

 .الوكالة الفرنسٌة للتشغٌل سابما بدعم من 2003المدونة الجزابرٌة للمهن لد شرع فٌه مند 

 وحتى التملٌدٌة منها، وذلن من حٌث:  طريمة أداء المهن

 استعمال الحاسبات فً ممارسة المهن أو إدارة المشارٌع.  

  إلغاء مفهوم المسافات ولٌده. 

 )...،تغٌر مفهوم مكان العمل )بروز إمكانات العمل فً المنزل، وتغٌر مفهوم رب العمل. 

 استعمال طرق المحاكاة فً ممارسة المهن. 
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ن كالجزابر بعدة مراحل ٌم فً التشغٌلمرت سٌاسة لمد  :الجزائرسياسات التشغيل في  .6

 :ما ٌلًفٌإٌجازها 

المرحلة بالاستعانة تمٌزت هذه : 1691 سنة إلى 1691من سنة مرحلة ما بعد الاستقلال  (1

بإطارات أجنبٌة خاصة من المشرق العربً نتٌجة هجرة الإطارات الفرنسٌة وعدم امكانٌة تعوٌضها 
لشغل محدودي التعلٌم  فرادؤب الاستعانةإلى  دفع الدولة بالإطارات الجزابرٌة لعددها المحدود، مما

 ى اٌامنا هذه.حتو هذا ما اثر كثٌرا على الدولة الجزابرٌة  المناصب الشاغرة

تزامنت مع عهد الربٌس هواري بومدٌن   :1691  سنة إلى 1691 سنة مرحلة البناء و تمتد من (2

ارتفاع مستوى و   بناء المصانع  كذا و بإنشاء الكثٌر من المدارس و المعاهد والجامعات توتمٌز
ما ٌسمى بالصناعة المصنعة التً  ظل  فًالإطارات بالنسبة للمرحلة السابمة و فتح ألاف مناصب الشغل 

 مإسسات الكبرى.تتطلب اصلا مصانع  ضخمة و

لتصدي لمشكل البطالة لاعتمد التخطٌط فً هذه المرحلة  :وضعية التشغيل حسب المخططات. 1.9

 على سٌاسة المخططات التً سندرجها كالتالً:

ٌعتبر المخطط الثلاثً كبداٌة للتخطٌط الحمٌمً بمنهجٌة تهدف إلى (:1696-1699الثلاثي )المخطط 

 تحمٌك جزبً للأهداف المحددة فً إطار الآفاق، وخاصة إلى تهٌبة الإدارات لمجهود التنمٌة المخططة.
تمهٌد للمخططات الموالٌة و لد لمب بمخطط المٌاس هدفه الربٌسً هو وضع الأسس الفنٌة و  و هو ٌمثل

 المانونٌة لتطبٌك إستراتٌجٌة طوٌلة المدى للتنمٌة.
إلى  1966ألف وظٌفة سنة  715الوظابف الفلاحٌة من ارتفاع ومن نتابجه على مستوى التشغٌل 

الموظفٌن لد عدد ، ومن الجانب الإداري فإن %19.5، أي بزٌادة لدرها 1969ألف وظٌفة سنة  855
ألف شخص، ومن الناحٌة الإنتاجٌة للعمل تجدر الملاحظة إلى أن المٌمة المضافة زادت  20زاد بـ 

 .16 %ً بحوال

حٌث  لمخطط الثلاثً ل متمماالمخطط الرباعً الأول  جاء  (:1693-1691المخطط الرباعي الأول )

التسٌٌر الاشتراكً للمإسسات العمومٌة لتحسٌن الظروف الاجتماعٌة للشعب اتبعت فٌه الدولة نظام 

)   و المضاء على البطالة. منصب عمل جدٌد فً السنة 265000نشاء أٌن تم ا ،خلك مناصب عملو
 ( 93، ص 1449كوسة بوجمعة، 

وتعمٌمها إدخال أسالٌب متطورة على أنظمة الاستغلال فً المطاع الفلاحً الى الدولة  عمدت 
من بٌن نتابج هذه و ملة فً هذا المطاع. اضرورة استغلال الٌد الع على استصلاح الأراضً اضافة الى

من خلال بناء المرى الاشتراكٌة وتجهٌزها  1971الاصلاحات ظهور فكرة الثورة الزراعٌة فً نوفمبر 
ٌة فً المطاع الفلاحً، و استحداث بكل الاحتٌاجات الاجتماعٌة والالتصادٌة و استغلال الٌد العاملة الرٌف

التعاونٌات الفلاحٌة إلى جانب التسٌٌر الذاتً الفلاحً، اٌن بلغ عدد الفلاحٌن المنظمٌن إلى هذه 
ألف ولدر خلال نهاٌة المخطط العدد الإجمالً الذي ازداد فً المطاع  150التعاونٌات الجدٌدة حوالً 

 فرد. 850الفلاحً بحوالً 

لزراعً سعت الدولة الى تنمٌة المطاع الصناعً اٌن اعطت الاولوٌة لمطاع اإلى جانب ا
للصناعات الثمٌلة، كصناعة الحدٌد و الصلب و الصناعة المٌكانٌكٌة و التً اسمتها بالصناعة المصنعة. 

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%B4%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%BA%D9%8A%D9%84+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%B1&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2011-01-20&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%B4%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%BA%D9%8A%D9%84+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%B1&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2011-01-20&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%B4%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%BA%D9%8A%D9%84+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%B1&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2011-01-20&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%B4%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%BA%D9%8A%D9%84+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%B1&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2011-01-20&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%B4%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%BA%D9%8A%D9%84+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%B1&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2011-01-20&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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ركزت الاستراتٌجٌة أٌن شكل لطاع الصناعة حجر الاساس فً التنمٌة الالتصادٌة و الاجتماعٌة  حٌث
 على ثلاث محاور أساسٌة:فٌه المطبمة 

استعادة الثروات الوطنٌة، التحرر من التبعٌة الالتصادٌة و اٌجاد مناصب شغل من خلال انشاء 
 ملٌار دج كاستثمار للمطاع الصناعً فً هذا المخطط . 4.35حٌث تم تخصٌص  ،مإسسات وطنٌة

نة سمرحلة الانتاج من اهم الانجازات فً فرع الصناعة البتروكٌماوٌة مركب ارزٌو الذي دخل 
 ذان ٌوفران نسبة لا ٌستهان بها من مناصب العمل.ل. و ال1972ومركب عنابة سنة  1970

 عملٌات التشغٌل الجماعً فً من خلالعرفت نسبة البطالة فً هذه المرحلة انخفاضا محسوسا  
ادات الحالٌة ما اصطلح علٌه فً الانتمو هذا  .الوطنًالمنشآت الصناعٌة الضخمة عبر كافة التراب 

ألف عامل  100ً السنة الأولى وصل عدد المشتغلٌن فف .البطالة الممنعةالموجهة لتلن الفترة بخصوص 
  .المطاعات الأخرىنفسه كان فً ألف عامل، والأمر  242أما فً السنة الثانٌة بلغ عدد المشتغلٌن 

 الالتصادٌة المتبعة لتحمٌك التنمٌةالسٌاسة  توجه الدولة وان   (:1699-1691المخطط الرباعي الثاني )

اعطاء الأولوٌة فً الاستثمارات للمطاع الصناعً  بالاعتماد على المطاع المنتج و فً المخططات السابمة
و الذي   ثم ٌلٌه المطاع الزراعً، تؤكد من خلال التخصٌص لحجم استثمارات المخطط الرباعً الثانً.

خطط الرباعً الثانً من أهم المخططات التً لعبت دورا فً ٌعتبر المملٌار دج و بذلن  110 ـلدر ب

) كوسة  .وظٌفة غٌر زراعٌة  450000حٌث عدد المناصب المحدثة ب تشجٌع سٌاسة التشغٌل الكامل
 (93، ص 1449بوجمعة،

غٌرها للالتصاد  المخطط الرباعً الأول لد رسم الأسس التنظٌمٌة و إذا كان المخطط الثلاثً و
 الاجتماعٌة والثمافٌة توسٌع التنمٌة الالتصادٌة و الاشتراكً، فإن هذا المخطط ٌهدف إلى تدعٌم والوطنً 

عامل حاسم فً رفع  بصفتهبذلن ٌشكل المحور الأساسً  تعمٌم الشغل فهو الهدف الربٌسً الأول و عبر
 مستوى معٌشة السكان.

راج فروع صناعٌة أخرى وكذلن إدبمن أهداف التشغٌل  اٌضا كان الاهتمام بالإنتاج الصناعً
ألف وظٌفة وكذا  100ألف إلى  90تنمٌة الشغل فً لطاع البناء والأشغال العامة فً حدود تتراوح بٌن 

الإسراع فً توسٌع برامج التربٌة والصحة العامة، وتحسٌن إمكانٌات التشغٌل فً هذا المطاع والهدف 
ألف  34ألف وظٌفة فً الصحة العامة و  28 ألف وظٌفة تتضمن 62من هذا التحسٌن هو إٌجاد نحو 

 فً التعلٌم.

 (: 52 - 22ص:،ص4555محمد بلقاسم حسن بهلول ،)1611 -1611الاول للتنمية  لمخطط الخماسيا

الجزابر سٌاسة اعادة الهٌكلة للمإسسات الالتصادٌة و علٌه لامت بتسرٌح  خلال هذه المرحلة اتبعت
العمال الذٌن ٌشكلون الفابض و هم فً حالة بطالة ممنعة. و كنتٌجة للتكالٌف المالٌة الكبٌرة المصروفة 

 خلال المخططات السابمة فان الدولة منعت التموٌل المالً لصد الزٌادة فً فعالٌة الانتاج.

استثمارهم فً البلاد و تنمٌة  الفترة عملٌة ادماج المغتربٌن فً المطاع الخاص بهدف عرفت هذه
كما تمٌزت أٌضا بالسماح النسبً فً المطاع الخاص بالاستثمار، كما بلغ معدل نمو الالتصاد الوطنً. 
 غٌر فلاحٌة.الفً المطاعات  %5.1( فً المطاع الخاص بـ 1983-1979التشغٌل خلال فترة )

شخص موزعٌن الى  650000 ـالى تمدٌر الحاجات فً استخدام الكفاءات الوطنٌة ٌمدر ب اضافة
امام فشخص.  403000اطارات متوسطة و عمال مإهلٌن بعدد  180000اطارات عالٌة،  67000
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متعاون  17000 ـهذا العجز اضطرت الدولة الى التعاون الاجنبً لتغطٌته حٌث لدر مستوى التغطٌة ب
 متعاون من فبة الاطارات المتوسطة.  6000رات العلٌا، من فبة الاطا

منصب  720000  وصلت إلى أهم ما مٌز سٌاسة التشغٌل خلال هذه الفترة هو خلك فرص عمل
والمضاء  السكان والتملٌل من عدد البطالٌنلمواجهة الزٌادة فً عدد مسطرة،  1175000عمل من بٌن 

املة المإهلة. وتم إدخال دٌنامٌكٌة جدٌدة بخلك مناصب شغل على سوء التشغٌل بالاعتماد على الٌد الع
الذي مكن من  % 92 نسبةخلال المخطط الخماسً الأول، مكنت من تغطٌة طلب العمل الإضافً بـ

 البطالة". نسبةتملٌل من ال

( نجد أن مستوى التوظٌف عرف ارتفاعا محسوسا ممارنة بالمخططات 1984-1980أثناء هذه الفترة )
من الأسباب التً أدت إلى هذه الزٌادة ٌمكن حصرها فً المطاع العام المتمثل فً الدور  السابمة، و

تحسنه، هذه  الاجتماعً للتخفٌف من حدة البطالة، أما من الناحٌة الالتصادٌة نجد الزٌادة فً الإنتاج و
الى  1982غٌل سنة السٌاسة المنتهجة خلال هذه الفترة حممت نتابج ممبولة بحٌث وصل معدل التش

  .1983سنة  %84.5والى  82.1%

ظهور عجز فً مجال انجاز الاستثمارات المنجزة فً  :1616 -1611للتنمية  ثانيالمخطط الخماسي ال

.بسبب انهٌار سعر البترول 1986هذه المرحلة نتٌجة صعوبات فً التوازن المالً الخارجً ابتداء من 
تؤثٌر ذلن على اٌرادات الجزابر من العملة الصعبة الناتجة عن تصدٌر الخام فً السوق الدولٌة، اٌن بلغ 

من  %97كثر من و ان نسبة المحرولات كانت تشكل أ . خصوصا% 40 نسبة المحرولات ما ٌفوق
بصفة  التشغٌل ةعلى وتٌر سلبا مجموع لٌمة الصادرات فً هذه الفترة، و بالتالً اثر هذا الانخفاض

اتبعت الجزابر سٌاسة استملالٌة المإسسات اٌن  مج المخطط الاستثماريعامة من خلال انجاز برا
اضطرت بعض حٌث  الالتصادٌة، أي أن كل مإسسة لها الحك فً تسٌٌر شإونها وإعادة هٌكلتها داخلٌا

هبوط  ان. المإسسات الى تملٌص عدد عمالها تحت اشكال البطالة التمنٌة و الى تسرٌح عدد كبٌر منهم
منصب عام  59500الى  1984منصب شغل جدٌد عام  139000التوسع فً التشغٌل من 31وتٌرة 
ادى الى ارتفاع مهم فً نسبة البطالة لم  منصب 90000 الى  1989رغم تمدٌر رفعه سنة  1988

تشهده الجزابر من لبل وعملت على إحالة العمال الشٌوخ على التماعد وتجدٌدهم بالٌد العاملة الشابة ذات 

 .(144-141ص: ،4777محمد بلقاسم حسن بهلول ، ) .الٌة متمكنةخبرة ع

 من بٌن وظٌفة 265.000بلغ حجم الوظابف التً أنشبت  1987 و 1985 مابٌن  الفترة فً 
ات بسبب الاستثمار إتباطفمط. وكان ذلن نتٌجة % 37 ما ٌعادل اي المزمع توفٌرها 720.000

و التً أدت هً الدولة  مٌزانٌة على المٌود المفروضة اضافة الى ، انخفاض المخصصات المالٌة 
 125000من  العمل فرص فً ضاانخفو ترتب علٌه  صناعة، لطاع  تخفٌضات فً إمدادالى  الأخرى

 سنة 76000 و 1988فً  80000، 1987 سنة 64000 و  1986فً  74000إلى  1985فً 
 ٌنأ المإسسات فً التوظٌفإفراط  و د الهابلةالحدٌث عن الاعداأٌضا خلال هذه الفترة   كما بدأ. 1989

لبطالة ل البوادر الخطٌرة بدأت مماثلة فً ظل ظروفو عداد.على هذه الأضغط لبدأت الخطوات الأولى ل

 (Rapport du CNES, 2002) نتٌجة بداٌة تسرٌح العمال.أكثر وضوحاً تظهر 

كمطاع البناء و الأشغال  لح المطاعات الأخرىالتخلً تدرٌجٌا عن لطاع الصناعة لصا بدأ
ضافة للإدارة و التً تمٌزت بمدرة على المحافظة إمعدلات التشغٌل  بؤعلىصبح ٌساهم العمومٌة الذي ا

 (99، ص 1449. ) كوسة بوجمعة، منصب جدٌد 50000و  45000على وتٌرة التشغٌل تتراوح مابٌن 
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السنوٌة بمتابعة سٌر تطبٌك  تتعلك مهمة المخططات : 1661 – 1611ما بين  ةالسنويالمخططات 

لة وتم وضع جملة من البرامج و صبحت سٌاسة التشغٌل مستمأ 1987بعد  .ةالخماسٌ اتالمخطط
 لٌها فٌما ٌلً:إجهزة سوف نتعرض الأ

ٌة للسلطات العمومٌة لمواجهة تدهور سوق الأول الانشغالاتدراج مسؤلة تشغٌل الشباب كإحدى إلمد تم 
نسبة  ارتفاع، و التً بٌنت 1987سنة  الإسكان التً لدمها الإحصاء العام للسكن وثر المعطٌات إالشغل 

سنة  30ٌمل سنهم عن  الذٌنطالبً العمل لأول مرة و تشكل غالبٌة البطالٌن حٌث .%21.5البطالة الى 
 على الأزمة وزعت لاحتواءأجهزة جدٌدة  %، و نتٌجة ذلن أنشؤت السلطات العمومٌة 75.5بنسبة 

 ,Rapport du CNES) :وطنٌة لترلٌة الشغل و هذا حسب فبات معٌنة من الشبابالبرامج ال مجموعة من

2002) 

 برامج سياسة التشغيل في الجزائر  . 1.9
تشغٌل مإلت عن طرٌك إنشاء مناصب شغل تتولى  :PEJ"32" 1619نامج تشغيل الشباب بر 

مع  "FCCC" المشترن للجماعات المحلٌةٌموله الصندوق  ،المإسسات المحلٌة عرض مناصب العمل

ٌعتبر أول برنامج مستمل  ."FAEJ" المساعدة على تشغٌل الشباب تلمٌها معونات مالٌة من صندوق

منصب شغل  200.000" سنة ٌهدف إلى خلك 24-16لتشغٌل الشباب الذٌن تتراوح أعمارهم ما بٌن "
شاب  60.000نصف هذا العدد منهم  دابم خلال سنتٌن فمط لكن لم ٌستفد من هذا المشروع سوى

شاب على مناصب فً نشاطات التكوٌن و التؤطٌر  40.000و  حصلوا على مناصب دابمة أو مإلتة
)المجلس الوطنً  وٌرجع ذلن للطابع المركزي الشدٌد للبرنامج وافتماره لهٌبات محلٌة لإدارته

بالصندوق الوطنً لدعم  1996تعوٌضه سنة  . ولمد تم (92ص. 2002الالتصادي و الاجتماعً ، 
 .التشغٌل

بعد فشل البرنامج السابك جرى تنظٌم جلسات وطنٌة حول : DIPJ"33" برنامج الإدماج المهني للشباب

. و تم الاتفاق على الأهداف الجدٌدة لسٌاسة تشغٌل الشباب و 1989سٌاسة إدماج الشباب فً دٌسمبر 

نتج و الذي ، (04ص. 2449 مصطفى راجعً ،) من الجزابرٌٌن الشباب %68الوسابل الواجب تعببتها لصالح 

المهنً  المتضمن ترتٌبات الإدمـاج 1990 ماي 11 المإرخ فً 415 – 74 عنه المرسوم التنفٌذي رلم

 ، وٌموم البرنامج على المبادئ التالٌة: و ٌحدد المانون الأساسً لمندوب تشغٌل الشباب للشباب

 الدابم تفضٌل الشغل المنتج و . 
  بؤلل تكلفة وإضفاء الطابع المحلً على مبادرات تشغٌل و نشاطات  مناصب عملخلك

 .الشباب
 34تفضٌل الإدماج عن طرٌك التكوٌن.  

إلى تشجٌع الشباب على خلك مناصب شغل بؤنفسهم من خلال التعاونٌات  جٌهدف هذا البرنام
كان الهدف المسطر هو خلك  سنة، و 27 – 16الخاصة بالشباب الذٌن تتراوح أعمارهم ما بٌن 

                                                           
32

 Programme d'Emploi des Jeunes. 
33

 Dispositif d’Insertion Professionnelle des Jeunes 
34
ا، المعدل والمتضمن جهاز الإدماج 4554ماي22، المإرخ فً 404-54رلم، المرسوم التنفٌذي الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة  

 .213 ص.، 0991 ماي 32،المإرخة فً 24 المهنً للشباب والمحدد لمانون مندوب تشغٌل الشباب،الجرٌدة الرسمٌة العدد
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ملٌار دج لتموٌل مختلف جوانب البرنامج كتغطٌة  14.3خصص مبلغ حٌث منصب شغل  72635
شغٌل على أساس المبادرات المحلٌة، أعباء الاجور للمإسسات التً توظف شباب فً إطار عملٌات الت

وٌحدد . (00،ص.2449مصطفى راجعً، ) وتمدٌم ضمانات مالٌة للمروض البنكٌة تغطٌة تكالٌف التكوٌن

صلاحٌات المندوب الولابً للتشغٌل المسإول محلٌا السالف الذكر  143 – 90المرسوم التنفٌذي رلم 
على تنفٌذ برنامج التشغٌل بالتعاون مع الفاعلٌن المحلٌٌن فً إطار اللجان البلدٌة للتشغٌل واللجان الولابٌة 

 ٌضم هذا البرنامج ما ٌلً:للمروض. 

 تتراوح لفترةتشغٌل الشباب بصورة مإلتة ٌقوم على  :ESIL "35 4774"  التشغيل المأجور بمبادرة محلية

 العاطلٌن الشباب هم والمستفٌدون بواسطة إنشاء مناصب شغل بمبادرة محلٌة شهرا 12 و أشهر 6 بٌن
تتولى المإسسات المحلٌة والإدارات من جانب عرض مناصب العمل . المتدنٌة المهارات ذوي العمل عن

عدد المستفٌدٌن حٌث بلغ  FAEJ"36" المساعدة لتشغٌل الشبابممابل تلمٌها معونة مالٌة من صندوق 

  .مناصب عمل دابمةمن  منهم 9.544 استفاد 434.491 ،4779 سنة

شاب من منصب عمل  332000استفاد  ،1994وسنة  1990سنة   فً الفترة الممتدة ما بٌن
فً الادارة و المإسسات  % 45اشهر(، فً مختلف المطاعات الالتصادٌة و الإدارٌة  6) بمتوسط عمل 

فً لطاع  % 2.7فً لطاع الفلاحة و  % 17.7فً البناء و الاشغال العمومٌة ،  % 34.6التربوٌة 

 (.Rapport du CNES, 2002) .الصناعة

سنوٌا، ارتفاع نسبة الاناث فً  % 9.8، انخفاض الادماج بنسبة 2000 -1997فً الفترة الممتدة من  
 .2001سنة  % 37.8ثم  1999سنة  % 41الى  1997سنة  % 29.9عدد المناصب المدمجة من 

(Rapport du CNES, 2002.) 

 المانونً الشكل فً الشباب من الممترحة المشارٌع أساس على :أنشطة إنشاء في المساعدة .1

 . ماعٌةج أوفردٌة  تعاونٌةك

 التدرٌب مإسسات فً أشهر 6 لمدة و المشارٌع الممترحةلأصحاب النشاطات أ : تدريبال .1

 .الممترح المشروع تشغٌل شروطكٌفٌة و على التدرٌب هذا وٌركز. المتخصصة
 :IAIG  "37"  عامةال  منحة النشاطات ذات المنفعة

 بدون دخل ٌلتمسون بؤنفسهم الاندماج فً هذه النشاطاتفً سن العمل فراد لأل هذا البرنامج موجه
منحة النشاطات ذات المنفعة تبلغ لٌمة  و ٌشاركون فٌها بصفة فعلٌة. على مستوى مجموعة من الورشات

ٌشكل هذا  . لاالذي ٌندرج تحت الشبكة الاجتماعٌة تسٌٌر البرنامج ADS تتولً دج، حٌث 3000 العامة
ٌستفٌد ٌدٌن على أن من النشاط علالات عمل و انما حل مإلت و مساعد لحٌن ادماج المستفالنوع 

 . % 58تبلغ المشاركة النسوٌة حوالً و عابلاتهم من الضمان الاجتماعً.  المشتركٌن 

 

                                                           
35 Emplois Salariés D’initiative locale.  
36 Fonds d'Aide à l'Emploi des Jeunes. 
37

 Indemnité d’Activité d’Intérêt Général 
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هدا  اسند تسٌر  TUPHIMO "38" : الأشغال ذات المنفعة العامة ذات الكثافة العالية من اليد العاملة 

فً إطار البرامج الممولة  4773 دخل حٌز التنفٌذ سنة"    ADS" البرنامج إلى وكالة التنمٌة الاجتماعٌة

و أٌضا إلى  اغبٌن فً إنشاء مماولاتهم الخاصةمن طرف البنن العالمً و هو موجه إلى الشباب الر
 الإطارات التً شملتهم إجراءات تخفٌض العمال.

          و مسٌر من طرف الصندوق الوطنً لدعم تشغٌل الشباب" FNSEJ" البرنامج ممول من طرف  
 "ANSEJ " . تماعٌة فً ورشات البلدٌة ممابل من الشبكة الاجضعملٌة تشغٌل  عبارة عنهو

إلا أن هذا الجهاز سجل عدة ، (224ص.، 2445مدنً بن شهرة،)دج لكل شهر 3000تعوٌض محدد بـ 

المجلس الوطنً ) المسطرة والجوانب التنظٌمٌة والمانونٌة لتحمٌمهانمابص تتعلك أساسا بالأهداف 

 :مرحلتٌنالبرنامج على  هذا انجازو لد تم  (.449-440، ص ص.2442، والاجتماعً الالتصادي
  كان خارجً ل: التمو2000ٌالى غاٌة  1997الاولى من المرحلة" BIRD"39  بمٌمة 

 ورشة. 3846ملٌار دج لتموٌل  4.13ما ٌعادل  أي مرٌكًملٌون دولار أ 50
تكوٌنه   تحتاج إلىكبر عدد من الٌد العاملة و التً لاشارٌع تخص المطاعات التً تستمطب أالم

 . % 30، الفلاحة و الري ب  % 42.2. الاشغال العمومٌة ) الطرلات( ب وتعلٌم

 شغل دابم. فً منصب 42000فرد و بإدماج  140000فً هذه المرحلة تم تشغٌل 
للإنعاش  : تم ادراج المشروع تحت المخطط الثلاث2004ًالى  2001المرحلة الثانٌة من 

منصب عمل  22000ملٌار دج بهدف توفٌر 9استفادت وكالة التنمٌة الاجتماعٌة من   40الالتصادي
 دابم سنوٌا.

 تات وركزخطة لدعم الحوافز الالتصادٌة على مدى أربع سنو 2001اعتمدت الحكومة فً عام 
البنٌة  لإصلاحات التً أدخلت على المنتجات الزراعٌة ومصابد الأسمان فً التنمٌة المحلٌة واعلى دعم 
ألف  180ألف فرصة عمل دابمة و  600 ب تمدرالتً برنامج العمالة الربٌسٌة  بهدف تحمٌكالتحتٌة. 

 فرصة عمل مإلتة.
تدخل فً إطار"نشاطات ذات المنفعة  إن طبٌعة العمل الممترح غٌر محدد بما أنها تعتبر  

العامة" ، وكذلن أن المهن فً مناصب الشغل الممترحة فً إطار هذا الجهاز لا تشكل علالة عمل 

 .حسب لانون الشغل المعمول به
وكالة  مسٌر من طرفهذا النوع من العمود  CPE "41 " عقود ما قبل التشغيل أو التشغيل المسبق:

تخص الشباب طالبً العمل لأول   ، " DAS "الوكالة الوطنٌة للتشغٌل  و "   ADS"  التنمٌة الاجتماعٌة

مرة دون أي خبرة مهنٌة و حاملً شهادات التعلٌم العالً و التمنٌٌن السامٌن و خرٌجو المعاهد الوطنٌة 
سنة، و ٌتم توظٌفهم فً المطاعات  35و 19للتكوٌن فً وضعٌة بطالة و تتراوح أعمارهم ما بٌن 

 العمومٌة و الخاصة.

                                                           
38

 Travaux d’Utilité Publique à Haute Intensité de Main-d’œuvre. 
39

 .البنك الدولً لإعادة البناء والتنمٌة  
40

 plan triennal de soutien à la relance économique 2001-2004 
41 Contrat pré-emploi 
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مدة العمد هً سنـة ٌمكن أن تجدد مرة واحـد لمدة ستـة أشهر، و بعد هذه المدة ٌمكن لرب العمل أو 

كنه من الإدماج المهنً فٌما تمبعمد لمدة سنـة كحـد أدنى  CPE المإسسة المستخدمة أن ٌزود المتعـالد

 بعد. 
-96رلم  مرسوم التنفٌذيو هذا حسب ال"  FNSEJ "  إن تموٌل هذا البرنامج مضمون من طرف

محدد لكٌفٌات تسٌٌر حساب .ال1996سبتمبر  8الموافك ل  1417ربٌع الثانً  24 فً ـ   295
 الذي عنوانه الصندوق الوطنً لدعم تشغٌل الشباب . 302-087التخصٌص الخاص رلم 

بطالة الشباب  ٌخص هذا البرنامج مكافحة  PID أصبح ٌسمى منحة إدماج حاملً الشهاداتحٌث 

حاملً شهادات التعلٌم العالً وخرٌجً معاهد التكوٌن الذٌن لهم مستوى تمنً
)الجرٌدة الرسمٌة،  42

بالإضافة إلى التعلٌمة المتعلمة بإجراءات تطبٌك الجهاز فً إطار عمود ما لبل التشغٌل،  (22ص.1998
الشباب حاملً الشهادات فً وهدف هذا الجهاز هو التكفل بعروض العمل وتشجٌعها وتشجٌع إدماج 

سنة 35سنة و 19سوق العمل بالإضافة إلى تشجٌع الذٌن تتراوح أعمارهم بٌن 
وتظهر الحصٌلة أن . 43

أكبر حٌث أن  فً نفس الإطارالتشغٌل أكبر بكثٌر من توظٌف لبل  مجموع العروض فً إطار عمود ما
وظٌف العمومً، كما سجل العنصر نسبة كانت فً الإدارة وذلن نظرا للتوظٌف الضبٌل فً لطاع ال

للسنوات الثلاث، ونلاحظ من خلال خرٌجً   من إجمالً عدد المسجلٌن %6445النسوي نسبة 
الاجتماعٌة لها أعلى نسبة تصل إلى  العلوم الإنسانٌة و الجامعات لكل سنة أن فرعً التكنولوجٌا و

 .%2430وللهندسة المعمارٌة  %4401% والل نسبة سجلت لفروع العلوم الطبٌة بـ %60، 22
نوعٌة مناصب  إن حصٌلة تطبٌك البرنامج جزبٌة فً ظل غٌاب العناصر الخاصة بطبٌعة و 

تتم عملٌة تمٌٌم البرنامج على أساس العناصر  توزٌعها الإللٌمً، و الشغل، والتكلفة الحمٌمٌة للتوظٌفات و
بات المسٌرة، ولد أظهر البرنامج العناصر أهم الهٌ التً تمدمها وزارة العمل والضمان الاجتماعً و

 (.Rapport du CNES, 2002) :التالٌة

% من المستفدٌن بعدد اسدتكمال 90نسبة التثبٌت ضعٌفة للمستفدٌن عند انتهاء مدة العمد، و بالتالً -  

فتدرة عمودهم ٌسجلون ثانٌة فً وكالات التشغٌل كباحثٌن عن العمل و ٌبمى برنامج عمود ما لبل التشغٌل 

 .تؤجٌل دون أن ٌمنح إمكانٌات حمٌمٌة للإدماج الدابم
 .فً الإدارة على حساب المطاعات الإنتاجٌة للمستفٌدٌنالتمركز الموي  -    
غٌاب الجمعٌة الوطنٌة للحابزٌن على شهادات العاطلٌن عن العمدل فدً تطبٌدك البرندامج، علمدا  -    

 . مٌة عامل ضروري فً نجاح البرنامجشبكة إعلا أن تدخل هذه الجمعٌة كهمزة وصل و
 ":DC 44 "التنمية المحلية   

، من خلال هاإلى خلك فرص العمل وتحسٌن ٌهدفو هو  1998البرنامج فً عام العمل بهذا بدأ 
 اماكن غٌرلسكان الذٌن ٌعٌشون فً ل المعٌشةظروف ب الخاصة التروٌج لمشارٌع البنٌة التحتٌة الأساسٌة

فً إطار منظمة تسمى  ٌن او اصحاب المشارٌععاون المستفٌدتبٌتم تنفٌذ هذه المشارٌع  ، كما أن مجهزة

فعالة  ٌشاركون بصفةالعمل  من على هذا النحو، المستفٌدٌن  ."APC" البلدٌة تحت وصاٌة"المجتمع" 

                                                           
42

 4779-41-41المؤرخ في  141-79المرسوم التنفيذي رقم   
43

 يتعلق بإجراءات تطبيق جهاز الإدماج المهني للشباب حاملي الشهادات في إطار عقود ماقبل التشغيل، الصادرة عن وزارة العمل و 4779 جوان14 مؤرخ في  49منشور رقم   
 الحماية الاجتماعية.

44  le développement communautaire 
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المستفٌدون أٌضا فً ٌساهم  ،كماالاشغالتنفٌذ ، حجم المشروع و فً اختٌار المشارٌع من حٌث الأولوٌة
التكلفة الإجمالٌة فً شكل المساهمات من % 25% إلى 20 بنسبة تتراوح ما بٌنتموٌل المشارٌع 

 .الٌد العاملة ، مواد البناء وتموٌل منالشخصٌة 

 CNAC 45:"( Rapport du CNES, 2002  )" الصندوق الوطني للتامين على البطالة

لدعم آلاف العمال  1995سنة أنشبت  ،صعوبة من التً تعانًمساعدة الشركات ل لٌة عملآ
بتمدٌم تؤمٌنات البطالة. على الرغم من أنها جزء من الالتزامات التً تتحملها  1994بداٌة من المسرحٌن 

المإرخ فً  188-94 التنفٌذي رلم المرسوممن  5المادة حسب ما جاء فً نص لجنة التنسٌك الوطنٌة 
خاصة و ان مهمة ، مٌن على البطالة للصندوق الوطنً للتؤلأساسً المتعلك بالمانون ا 08/09/1994

CNAC .تحددت اساسا فً وضع برنامج تعوٌض 
وضعت برامج اخرى بهدف ترلٌة التشغٌل و المساعدة على اعادة ادماج العاطلٌن  و بعد سنوات

 عن العمل:

  ":CRE46" مراكز البحوث المتعلقة بالعمالة 

 هذه تهدف و. عمل على تعلم طرق البحثل العمل عن لعاطلٌنا ةساعدلم 1998عام البرنامج  انشا
 فً ٌإطرونهم  المستشارٌن من فرٌما تصرفهم تحت وضع طرٌك عن المرشحٌن تمكٌنالى  المراكز
 الموارد المراكز توفر و. وظٌفة عن البحث تمنٌات تعلٌمب التاطٌر ٌسمح هذا .الوظٌفة عن البحث عملٌة
 .العمل فرص و العمل سوقعن  المختلفة بالمعلومات المتعلمة والوثابك عملهمالتً تسهل  المادٌة

 ": CATI47" مراكز المساعدة على العمل المستقل  

توفر هذه المراكز فرٌك متعدد  خاصة بهم. و اعمالدبٌر للمستفٌدٌن الذٌن ٌرغبون فً إنشاء تعتبر ت
 و فكرة المشروعبدء استشارات الخدمات التً تساعدهم على  المستشارٌن و مرشديالتخصصات من 

 المتحصل علٌها النتابج اعتبرت .البعٌد على المدىتسمح باستمراره منٌة والتصادٌة تتمدٌم دراسة و ،هبناء
 .%25 و% 20 بٌن ما سمح بإعادة ادماج نسبة  الذي تكوٌنال منعمٌل  5500حٌث استفاد . مشجعة

 لجنة من الممترحة الخدمات من استفاد مساهم بالمشارٌع 1500و اكثر من " CATI" بالنسبة لبرنامج

 ذلن فً بما المستشارٌن لبل من دارٌ مشروع 1441حٌث ان ، "CNAC" لجهاز الوطنٌة التنسٌك

مسجلٌن فً مشارٌع المروض  1099فً مرحلة تمهٌدٌة لبدء النشاط، و  270و  النشاط بدأو 160
 المصغرة.

و مراكز التكوٌن المهنً بهدف تشجٌع "  CNAC" ما بٌن تعاضد انشاءاضافة للبرامج السابمة تم 

 الشهادات إصدارالمهنً اضافة الى  كوٌنوضرورة عضوٌة المستفٌدٌن من التدابٌر الخاصة بالت كوٌنالت
 عن البحث فً والمتابعة والدعم كوٌنالتو  ،الصغٌرة للمروض المستحمٌن للمستفٌدٌن المهنٌة للمهارات
 .التهمٌش و بالإلصاء الشعور تملٌلل وظٌفة

                                                           
45 Caisse Nationale d'Assurance Chômage.  
46 Centre de Recherche d’Emploi. 
47 Les Centres d’Aide au Travail Indépendant. 

 

http://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=caisse%20nationale%20chomage%20dispositif%20fr&source=web&cd=6&ved=0CFoQFjAF&url=http%3A%2F%2Fwww.vitaminedz.com%2Ffr%2Falgerie%2FCnac-caisse-nationale-d-assurance-chomage%2F18275%2FArticles%2F1.html&ei=5RsXUPCcHcHBhAfPqICwDw&usg=AFQjCNEXZkboBJ9XQAhisGHbund2QEAuZA
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لمستفٌدٌن من التؤمٌن وضعت على أساس الدراسات الخاصة بالعاطلٌن عن العمل ا :48كوينتحويل الت 

ونظمت مع إدارة التدرٌب  1998بدأت فً دٌسمبر له العملٌات التجرٌبٌة الأولى حٌث أن  ،ضد البطالة
 .التخصصات المختارةفً مجموعة من  و ذلن المهنً

مع وجود  التكوٌن على الحصولمسار آخر لتمكٌن المستفٌدٌن من  شكل اٌضاالتعلٌم عن بعد  
 . للبحث عن شغلالولت 

 لحماٌة" ولابً" إجراءك المساعدة هذهاعتبرت  :"AED 49 " للمؤسسات ذات صعوباتبرنامج المساعدة  

 تمٌٌم تموعلٌه  .بٌبتهامع  مإسسةال فكٌ  وت   العمالة على المحافظة بضرورة فهً مشروطة. العمالة
 العمالة على لحفاظل مإسساتال على الحفاظ ٌهدف البرنامج الى به. أو البد المشروع لتنفٌذ اللازم التموٌل
 وملامح أسس على مبنٌة" هٌكلة" من اعادة مشروعال مكنٌ   كما سوق،ال التصادفً ظل التحول الى  فٌما

اكد  ومصلحة معٌنة لهذا التدبٌر  CNPE" 50" المجلس الوطنًلد أظهر تتوافك مع البٌبة الحالٌة. و 

 .لتحمٌك ذلن "CNAC " ن التنسٌك الوطنٌةاالاتفالٌات مع لج على تعزٌز

  EPE   مإسسة وطنٌة و محلٌة 1337 وصلت إلى "AED" حصةالتً تشكل  المإسسات ددع
المطاع  .الهٌكلٌةتواجه مجموعة من المشاكل وظٌفة  500 000حوالً  توفرالتً و . الوطنٌة والمحلٌة

  وظٌفة. 400000و مإسسة  مصغرة توظف حوالً  PME 1200الخاص معنً بهذه المشاكل فحوالً 

تمت ترتٌبات مهنٌة تهدف لإدماج  1999 سنة  بداٌة من : ( Microcrédits)  القروض المصغرة  

الشددباب و ذلددن بمسدداعدتهم علددى الحصددول علددى مجموعددة مددن الوسددابل لابلددة للتسدددٌد فددً فتددرة صددغٌرة، 
حٌدث ٌددتم  أو حرفٌدة أو ذات نشدداط إنتداجً أو تجدداري دون أن تكدون بحجددم مإسسدات مصددغرة. خدماتٌدة

التً انشؤت  بموجدب ، ANGEM "51"  تحت اشراف الوكالة الوطنٌة لتسٌٌر المروض المصغرة منحها

المتضدمن انشداء الوكالدة الوطنٌدة لتسدٌٌر المدرض  2004جدانفً  22فً  14-04المرسوم التنفٌذي رلم 
 المصغر و تحدٌد لانونها الأساسً.

دول السابرة الإن هذا البرنامج ٌعتبر كؤداة لمكافحة البطالة و الفمر حٌث تم اعتماده فً العدٌد من 
أصبح  2005بداٌة من و متصاص الفابض المتواجد فً الٌد العاملة.لافً طرٌك النمو فهو ٌعتبر كعامل 

 وكالة التنمٌة المحلٌة. تحت اشرافالبرنامج 
 350.000و  كحد ادنً دج 50.000بٌن تتراوح لٌمة المرض المصغر الموجه لهذه المشارٌع 

شهر.موجه للأفراد الذٌن لٌس لدٌهم عمل و تتجاوز  60و  12مسددة فً فترة مابٌن كحد ألصى دج 
ٌعتبر كبرنامج لترلٌة الشغل خاصة بالنسبة للفبات التً لٌس فهو سنة دون حد ألصى.  18أعمارهم 

لدٌها مإهلات. وهذا بهدف عدم تهمٌش أي فبة من فبات المجتمع
52

 . 

من  فردٌة% 34ماعٌة، و ج% 66منها ، 19000تم انجاز  1994 و سنة 1990 سنة ما بٌن
 للأعمال الحرفٌة% 17.9التجارة،  لخدمات وفً ا% 71: لدٌناحسب المطاع، و  اصحاب المشارٌعلبل 
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 La formation de reconversion. 
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 Aide aux Entreprises en Difficulté 
50

 Conseil National des Participations de l’Etat. 
51

 Agence Nationale de Gestion du Micro-crédit. 
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 Recueil des textes régissant les programmes sociaux gèrent par l’ADS – Edition juin 2001.   
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 7 460بلغ ف اما بالنسبة للادماج النسوي . للبناء و الاشغال العمومٌةبالنسبة  % 11.1الزراعة وو 

 (Rapport du CNES, 2002). الحرف و ة% فً الخدمات والتجار98ما ٌزٌد على  تتوزع كما ٌلً: منصب

نتٌجدة الاصدلاحات التدً عرفتهدا ": 53APSI " ساابقا " ANDI" الوكالةة الوطنيةة لةدعلا الاسةتثمار  

الجزابددر خددلال التسددعٌنات و التطددورات التددً حدددثت فددً وتٌددرة الاسددتثمارات كددان لا بددد مددن التكٌددف مددع 

الدى  1993من " APSI" دعم الاستثمارتطوٌر والتغٌرات الالتصادٌة و الاجتماعٌة للبلاد، انشؤت وكالة 

تهدف الى إسسة حكومٌة متعتبر  "ANDI 54"ثم اصبحت الوكالة الوطنٌة لتنمٌة الاستثمار 2001غاٌة 

  .لاستثمارامرافمة  تٌسٌر وتشجٌع و

 ( ElHadi MAKBOUL,2011,p 8) : بـ رصٌد الوكالة  حدد، 1444و  4775 بٌن عامً

 43213 .مشروع معلن 

 1604891 منصب شغل منتظر  . 
  من مجموع المشارٌع 37الصناعً: هٌمنة المطاع. 
  21: العاصمة تركٌز المشارٌع فً المراكز الحضرٌة الربٌسٌة، بما فً ذلن فً الجزابر 

 .  من المشارٌع %
55 تم انشاء

هذا الجهاز للتملٌل من المعولات التً تواجه المستثمرٌن خصوصا الشباب منهم و ذلن 

 .المناسبة لانجاز بالمشروعمن خلال مساعدتهم للحصول على لطعة الارض 
هنان برامج تم وضعها بهدف تشجٌع الاستثمار و بالتالً توفٌر مشارٌع تساعد على خلك مناصب 
 عمل وامتصاص البطالة، هذه المشارٌع المصغرة تمول بصفة المرض الحسن من طرف هٌبات حكومٌة

" ANSEJ" صندوق الزكاة و هذا التموٌل بدون فابدةكو شبه حكومٌة أ. 
 ANGEM": (http://www.angem.dz)لتسيير القرض المصغر "  الوطنيةكالة الو .  11.1.9

هدفه الأساسً هو ترلٌة النمو الاجتماعً عن طرٌك النشاط الالتصادي ومحاربة التهمٌش بفضل 
المبادرة الذات" و " نوع من الدعم لا ٌكرس فكرة الاتكال المحض بل ٌرتكز أساسا على "الاعتماد على

الذاتٌة"و "على روح المماولة".لهذا الغرض فإن المرض المصغر ٌوفر خدمات مالٌة متماشٌة مع 
من فبة الأشخاص   المرض البنكً والمشكلٌن أساسا  احتٌاجات المواطنٌن غٌر المإهلٌن للاستفادة من

 .الرسمًطاع غٌر بدون دخل أو ذوي الدخل غٌر المستمرأ والبطالٌن والذٌن ٌنشطون عموما فً الم

الوكالة الوطنٌة لتسٌٌر المرض المصغر، الجهة المسٌرة لهذا البرنامج، على تطبٌمه وتجسٌده تعمل 
مشارٌع  مٌدانٌا بتمكٌن المواطنٌن و المواطنات الذٌن ٌسعون لخلك نشاط خاص بهم و الانطلاق فً

لمساعدات و الخدماتالتً ٌوفرها منتجة للسلع و الخدمات مع استثناء النشاطات التجارٌة، من ارة مصغ
ض بنكً لر دج موجهة لشراء المواد الأولٌة 30.000لفة بدون فابدة لا تتعدى س الجهاز، و المتمثلة فً
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 Agence de Promotion et Soutien de l’Investissement. 
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 Agence Nationale de Développement de l’Investissement. 
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 Institué au niveau de chaque wilaya, décret législatif  n° 93.12 du 5.10.1993 relatif à la promotion des 
investissements. 



سوق العملات ر محاض  
 

بلعجال ف.تادة لاسا وعملتنظيم  –علم الاجتماع  20ماستر    91 
 

دج أي  400.000ملٌون سنتٌم و  05دج أي  50.000صغٌر للمشارٌع التً تتراوح لٌمتها ما بٌن 
و بالإمكان الاستفادة من هذه الخدمات إذا %   90 % إلى  80ملٌون سنتٌم بفوابد مخفضة بنسبة  40

 :ما توفرت الشروط الضرورٌة و هً

 .سنة فما فوق 18أن ٌكون سن طالب المرض أو السلفة  -  
 لا ٌمتلن أي مدخول أو ٌمتلن مدا خٌل غٌر ثابتة أو ضعٌفةان  -
  إثبات ممر الإلامة -
  انجازهبالكفاءات التً تتلاءم مع المشروع المرغوب التمتع  -
 عدم الاستفادة من مساعدات أخرى لإنشاء نشاطات من أي جهاز أخر -

% من الكلفة  05% أو  03المدرة على دفع المساهمة الشخصٌة التً تساوي  -
 .للمشروع  الإجمالٌة

 دفع الاشتراكات لدى صندوق الضمان المشترن للمروض المصغرة -

إلى البنن و الالتزام بتسدٌد مبلغ المرض بدون فوابد الالتزام بتسدٌد مبلغ المروض و الفوابد  -
 .للوكالة حسب الجدول الزمنً

 تحدٌدد نمداطمدن خدلال ANSEJ" : (Rapport du CNES, 2002)"56لةدعلا و تشةغيل الشةباب الوطنيةةكالةة الو 

جهداز جدٌدد أكثدر من خدلال الأنشطة  لخلكولدت فكرة نموذج جدٌد ،  DIPJ برنامجالضعف فً  الموة و

و هكذا دخل البرنامج حٌز . الحر السوق التصاد الانتمال إلىظل فً  البلاد لالتصاد ملابمةأكثر  كفاءة و
وكالدة ال هٌبدة متخصصدة تسدمىطٌره  مدن  طدرف ، أٌدن تدم تدؤ1997 سدنةمنذ النصف الثانً من  التنفٌذ

، كمدا أن هدذا تسدٌٌرهتوجٌهده و  و هً الهٌبة التً تسهر على "ANSEJ " لدعم و تشغٌل الشباب الوطنٌة

 عمال(. 10) ٌمل عدد العملٌن عن  57مإسسات المصغرةلجهاز ٌسمح بتموٌل اال
 ٌإطر الجهاز نوعٌن من النشاطات:

  الصغٌرةإنشاء المشارٌع  علىالمساعدة.  
  لهم دعماو التكوٌن لمسٌري المشارٌع الصغٌرة التدرٌب.  

 التالٌة ثلاثال على المبادئ ٌستند الجهاز: 
 السوق آلٌات فً الشباب أنشطة إدراج. 
 المشارٌع بتموٌل المتعلمة المرارات واتخاذ المخاطر تمٌٌمل الانسب ضمان التموٌل. 
 والمشورة المساعدة مهام فً العامة السلطات تدخل تركٌز إعادة. 
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 Agence Nationale de Soutien à l’Emploi des Jeunes. 
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 و المتضمن ترقٌة المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة. 42/42/2444 المؤرخ فً: 42 – 44القانون التوجٌهً رقم:   
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و كان الانطلاق  1996الوكالة تابعة لوزارة العمل و التشغٌل و الضمان الاجتماعً انشات سنة 
تم ادخال جملة من التعدٌلات على الجهاز من اهمها رفع سمف  2003. وفً 1997لها سنة  الفعلً 

 ملٌون دٌنار كحد الصى. 10ملٌون دٌنار الى  04الاستثمار من 

هٌبدددة شدددبه حكومٌدددة و مإسسدددة دٌنٌدددة   ( 41-45، ص ص  1444ع. محسااان،ن. ساااليمان و صةةةندوق الزكةةةاة:)

م تعمدٌم الصدندوق علدى ، لمدد تدوالأولداف تحت نظارة  وزارة الشإون الدٌنٌة 2003اجتماعٌة انشؤ سنة 
إلا علدى أن ٌدتم صدرفها ٌتم الحصول على تموٌلده مدن الزكداة و. 2004 و ذلن سنةكافة التراب الوطنً 

  ت تموم بإعدادها لجان ولابٌة مختصة.من خلال محضر مداولا

اضافة الى الدور الاساسً لصندوق الزكاة بصرفها على مصارفها الشرعٌة فانه ٌموم اٌضا 
عن طرٌك توكٌل بنن البركة فً مجال مصغرة للشباب بصٌغة المرض الحسن، بتموٌل المشارٌع ال

نسبة المرض تكون بمبالغ صغٌرة وٌتوجب  و دعم مشارٌع تشغٌل الشباب، كما أن استثمار اموال الزكاة 
 شهرا.  36تسدٌد المبلغ شهرٌا فً مدة لا تتعدى 

 

الدذي تعلك بالتشدغٌل المدؤجور للشدباب مدن خدلال جهداز دعدم الإدمداج المهندً ٌ: جهاز دعلا الإدماج المهني

بددـبجهاز  المتعلددك 19/04/2008 المددإرخ فددً: 126- 08 تنفٌددذي رلددمالمرسددوم الأسددتحدث بموجددب 

هذا الجهاز المابم علدى مماربدة التصدادٌة فدً محاربدة البطالدة ٌهددف    .58 المساعدة على الإدماج المهنً

تسٌٌر ٌخضع  أي الذٌن ٌبحثون عن أول عمل لهم و ،للشباب طالبً العمل لأول مرة إلى الإدماج المهنً

 ."  ANEM " لوكالة الوطنٌة للتشغٌللالجهاز للتسٌٌر 

 (:p.107 ,1444, Mohammed GAID)  وٌتضمن هذا الجهاز ثلاثة عمود إدماجٌتكون 
 عمود إدماج حاملً الشهادات "CID"59  موجهة لخرٌجً التعلٌم العالً )الطور المصٌر

المدى والطوٌل المدى( وكذا التمنٌٌن السامٌن خرٌجً المإسسات الوطنٌة للتكوٌن المهنً. لمدة سنة 
سات الالتصادٌة  فً المطاع العام والخاص، بدخل شهري سفً المإواحدة غٌر لابلة للتجدٌد 

على أن تتحمل الدولة دفع مستحمات الضمان دج للتمنٌٌن السامٌن، 10100و دج للجامعٌٌن12300
 .الإجتماعً الخاصة بهم

 ًعمود الإدماج المهن "CIP"60  موجهة للشباب طالبً العمل لأول مرة خرٌجً الطور

مدة العمد سنة  التربٌة الوطنٌة و مراكز التكوٌن المهنً أو الذٌن تابعوا تكوٌنا تمهٌنٌا،الثانوي لمنظومة 
ات الالتصادٌة  فً المطاع العام سدج فً المإس 8000 لدره واحدة غٌر لابلة للتجدٌد بدخل شهري

 دج. 6100لدره والخاص وسنة لابلة للتجدٌد فً الادارات العمومٌة بدخل شهري 
هذا النوع من طالبً  ،شغل بدون تكوٌن ولا تؤهٌللطالبً ال موجهة CFI"61" دماجعمود تكوٌن/ إ

 .دج 4000 ـسنة مع منحة شهرٌة تمدر ب ةمدلتكوٌن الحرفٌٌن لأجل  وضعهم عندالعمل ٌتم 
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 22 ،المتضمن جهاز المساعدة على الإدماج المهنً،الجرٌدة الرسمٌة،عدد2000 أفرٌل  21 المؤرخ فً 122 - 00   المرسوم التنفٌذي رقم - 

 .19 ، ص2000أفرٌل  30،المؤرخة فً 
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 Contrat d’insertion des diplômés. 
60

 Contrat d’insertion professionnelle. 
61 Contrat formation/insertion. 
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دٌسدمبر  31إلدى غاٌدة 2008حصٌلة تنفٌذ الجهاز الجدٌدد مدن تدارٌخ انطلالده فدً شدهر جدوان إن 
، كمدا أن شاب طالب عمل لأول مرة تم تشغٌلهم فً هذا الإطدار 496132تشٌر إلى أن حوالً   2009

  62:حسب طبٌعة العمد كما ٌؤتً هذه الحصٌلة موزعة 

 . 153.897عمود إدماج حاملً الشهادات:  -
 .215.879،  عمود تكوٌن إدماج: 126.356عمود الإدماج المهنً:  -
 تنمٌة المماولة.دعم ترلٌة التشغٌل المؤجور، دعم  -

 . DAIP"63" إنشاء جهاز المساعدة على الإدماج المهنً -
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 .7-2،ص ص. 2010جوان  9مداخلة ألقاها وزٌر العمل والتشغٌل والضمان الإجتماعً،فً الملتقى الجهوي ،الجزائر،الأربعاء   
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 Dispositif d’aide à l’insertion professionnelle. 


