
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المسؤولية نظام :الحصة السادسة  

 .خطأ بدون الإدارية

 
 تسميتها، عليه تدل كما خطأ بدون الإدارية المسؤولية       

 الإدارية كانت المسؤولية فبعدما الخطأ ركن غياب في تقوم

 يعرف ما هو و للإدارة ينسب خطأ ارتكاب حالة في إلا تقوم لا

 المسؤولية أصبحت الخطأ، أساس على بالمسؤولية الإدارية

 من أي خطأ ارتكاب عدم حالة في حتى أيضا تقوم الإدارية

 الأفراد تعويض في مسؤوليتها يرتب ما هو و الإدارة، جانب

 .بهم ألحق الذي للضرر جبرا

 الدولة مجلس أمام Bertrand الدولة مفوض عرفها ولقد

 برأيه الدولة أخذ مجلس الذي و "سولز " قضية في الفرنسي

 القضية هذه بمناسبة 06/11/1968 بتاريخ الصادر الحكم في

 تصحيح هي إنما منها خطأ بلا الدولة مسؤولية إن " :قائلا

 من طابع العام القانون به يتسم ما على القضاء أدخله

 تغليب مبدأ بين التوازن نقطة عند تستوي هي و اللامساواة،

 جميع في بتطبيقه تضطلع الإدارة التي العامة المصلحة



 مبدأ بين و الخاصة، بالمصالح فيها يصطدم التي الحالات

 كل عن التعويض يتطلب هو و العامة، أمام الأعباء المساواة

 الحدود اللازمة يتجاوز عندما عام نشاط إلى منسوب ضرر

 ."المجتمع في الحياة لظروف

 :هي و بخصائص الإدارية المسؤولية تتميز و

 خصائص مع انسجاما هذا و مداها في مطلقة ليست -

 تكميلية هي بلانكو قرار تبينها التي الإدارية المسؤولية

 و الحقوق بين التوازن على المحافظة أجل من استثنائية

 ومتطلبات حقوق الأفراد و للإدارة المقررة الامتيازات

 .العدالة

 بمعنى الخطورة، من معينة درجة بلغ إذا الضرر عن يعوض -

 .واستثنائي عادي غير الضرر يكون أن آخر

 عمل و الضرر بين السببية العلاقة إثبات الضحية على -

 كون الخطأ حاجة لإثبات دون التعويض على للحصول الإدارة

 .بدونه تقوم المسؤولية

 القوة هما و حالتين في إلا مسؤوليتها من الإدارة تعفى لا -

  .الضحية خطأ و القاهرة

 الأسس يخص فيما و خطأ بدون الإدارية المسؤولية أن كما

 أن إلا جدلا كبيرا أثارت عليها ترتكز التي القانونية

 لها القضائية التطبيقات على بناءا و الفقه غالبية

 تحمل في مبدأ المساواة و المخاطر من كل أن اعتبروا

 خطأ، بدون الإدارية المسؤولية أساس يشكلان العامة الأعباء

 بعض وجود في يتمثل موضوعي و لسبب منطقي راجع ذلك و

 أو نشاط مخاطر عن ناتجة كونها الأفراد يتحملها لا الأضرار

 في المساواة مبدأ إلى استنادا بل بخطورة يمتاز إداري

 .العامة الأعباء تحمل

 الحقوق في المساواة هما وجهين يتخذ الذي و - المبدأ هذا

 العامة الأعباء والتكاليف تحمل في المساواة و المنافع و

 جميع بتحمل ذلك و خطأ دون الإدارة مسؤولية قيام يوجب -

 و  )العادية غير( الخاصة خسارة الأضرار الجماعة أفراد

 .بالتعويض إلزامهم و بالأفراد اللاحقة الاستثنائية

 الإدارية المسؤولية أساس يجعل الذي الموقف هذا ضوء وعلى

 في المساواة ومبدأ نظرية المخاطر من كل هو خطأ بدون

 إلى المبحث لهذا دراستنا سنقسم العامة، الأعباء تحمل

 التفصيل من بشيء سنتناول منهما كل واحد في و مطلبين،

 و الأعباء تحمل في المساواة مبدأ و المخاطر نظرية

 .التكاليف العامة

 

 المخاطر  أساس على الإدارية المسؤولية

 الخاص، القانون في أساسا المخاطر عن المسؤولية ظهرت    

 أصبحت أنها درجة إلى القانون العام إطار في تطورت لكنها

 زالت ما أنها لو و الإداري النشاط ميادين مختلف تشمل

 المرفقي الخطأ عن المسؤولية تظل بحيث مسؤولية احتياطية



 مخاطر خطأ عن بدون المسؤولية هو الاستثناء و الأصل هي

 .الإداري النشاط

 ينتفع مخاطر أنشأ من أنه هو المخاطر بنظرية والمقصود

 .الناتجة عنها الأضرار تبعة تحمل فعليه منها،

 مجال في النظرية هذه الإداري القضاء طبق الأمر بادئ ففي

 القرن من تطبيقها بداية مجال امتد ثم العمومية الأشغال

 الأشياء و الأنشطة بعض عن الإدارة مسؤولية إلى العشرين

 .عادية غير تشكل مخاطر التي و الخطرة

  :فرعين في الأول المطلب دراسة ارتأينا الأساس هذا على و

 الناجمة الأضرارعن  الإدارية المسؤولية فيه نتناول الأول

 على الإدارية المسؤولية الثاني و العمومية، الأشغال عن

 .غير العادية المخاطر أساس

 

 عن الناجمة الأضرار عن الإدارية المسؤولية -1

 العمومية الأشغال
 يشترط لا ضرر أول هو العمومية الأشغال عن الناجم الضرر إن

 عمومية أشغال تلحق قد بحيث خطأ مرفقي، وجود لتعويضه

الناجمة  الأضرار دامت ما و .خطأ أي دون بالأفراد أضرارا

 مسؤولية فلا الجماعة، أفراد جميع يتحملها الأخيرة هذه عن

 الخطورة من معينة الضرر درجة هذا بلغ إذا إلا تعويض لا و

 .الأفراد من معين و محدود عدد مس و

 :العمومية الأشغال مفهوم - 

 معنوي شخص به يقوم عمل كل أنه على العمومي الشغل عرف

 يهدف عقار على ينصب آخر معنوي شخص لصالح و أ لصالحه عام

 التقليدي التعريف هذا عامة، مصلحة تحقيق تنفيذه وراء من

 :هي و عناصر ثلاثة يتضمن للشغل العمومي

 العمل يكون أن يجب و  :عام معنوي شخص به يقوم عمل - 1

 الشخص و أو هدم، حفر صيانة، ترميم، كبناء، ماديا

 7 المادة نص ذلك من قانونية بنصوص محدد العام المعنوي

 .الإجراءات المدنية قانون من

 و  :بالتخصيص أو بطبيعته كان سواء عقار على ينصب - 2

 و العامة تملكها الإدارة التي المنقولات تستبعد بالمقابل

 .العامة أموالها من كانت لو

 في تؤخذ و عامة مصلحة تحقيق تنفيذه وراء من تهدف - 3

 .الواسع معناها

 مفهوم من وسع و التقليدي التعريف هذا القضاء تجاوز ولقد

 اعتبرت أين " Effimief" قرار من انطلاقا العمومية الأشغال

 و  أنها رغم عامة أشغالا المنجزة الأشغال التنازع محكمة

 تشكل عقارات بناء إعادة إلى تهدف  أشغالا عقارية كانت إن

إلى  إذن تهدف لم الأشغال فإن بالتالي و خاصة، ملكيات

 .عامة مصلحة تحقيق

 خدمة تحقيق العمومي الشغل وراء من يهدف أصبح بذلك و

 .خاص شخص أنجز لصالح لو و عاما يعتبر أنه بمعنى المرفق،



 المبنى عن العمومي الشغل يتميز التعريف، هذا خلال من و

 تطور بعد و له، ما كمرادف وقت في استعمل الذي العمومي

 تم العمومي الشغل تحكم التي الإدارية المسؤولية قواعد

 العمل هو العمومي الشغل أن على أساس بينهما التمييز

الأموال،  ضمن العمومي المبنى صنف حين في ، والنشاط

 العمومي، الشغل مفهوم إلى بالنظرة التمييز هذا وارتبط

 ترميم في عملية منحصرا يالعموم الشغل يعد لم بحيث

 بالمقابل و مجاله اتسع إنما و أو هدمه، العمومي المبنى

 يترتب و خاص، نشاط يقام بواسطة أصبح العمومي المبنى فإن

 القانوني النظام تطبيق العمومي الشغل مفهوم تحديد عن

 إداري نشاط في توفر كلما ذلك و العمومية الخاص بالأشغال

 إن تموين كان عقد لو و حتى المذكورة العناصر من عنصر ما

 الشغل إنجاز مكان إلى بناء مواد بنقل موضوعه تعلق

 العمومي.

 : العمومية الأشغال عن الإدارية المسؤولية نظام -

 الأشغال عن الإدارية المسؤولية نظام تحديد معايير -1

  : العمومية

 عن المسؤولية القضائية التطبيقات ضوء على الفقه طرح

 عن قواعد المسؤولية لتحديد معيارا العمومية الأشغال

 طبيعة إلى المعيار هذا يستند و عنها الناجمة الأضرار

 ففي العرضي، الضرر و الضرر الدائم بين فيه ميز و الضرر،

 المخاطر أساس على أي خطأ دون المسؤولية أسس الأول

 تنفيذ مخاطر ضمن محسوبة و حتمية نتيجة باعتبار الضرر

 لتعويضه وقوع اشترط الثاني في أما العمومية، الأشغال

 ألا ممكنا كان الضرر لأن مشروطة مسؤولية فهي إذن خطأ،

 حوادث من حادث بل حتمية للأشغال نتيجة ليس كونه يحصل

 . تنفيذها

 معيار إلى استند و المعيار هذا هجر فقد القضاء أما

 أو الغيرمن  الضحية كانت إذا ما بين ميز و الضحية،

 أساس على أحيانا المسؤولية رتب و المرتفق أو المشارك

 بالتفصيل سنتناوله ما خطأ وهو بدون أخرى أحيانا و الخطأ

 . العمومية الأشغال أضرار عن الإدارية المسؤولية قواعد في

  : العمومية الأشغال عن الإدارية المسؤولية قواعد -2

 معيار يعتمد القضاء فإن سالفا إليه الإشارة سبق كما

 يختلف باختلاف المسؤولية فقواعد عليه و الضحية، طبيعة

 . الأخيرة هذه

  : المشاركين على الواقعة الأضرار - أ

 الشغل بأخرى أو بطريقة ينفذ الذي الشخص هو المشارك

 يندرج و )المبنى العمومي إنشاء في يشارك أي( العمومي

 و مساعديه، و الوكيل عماله، و المقاول التعريف هذا تحت

 . اعتباريا المشارك شخصا يكون قد

 و الخطأ على يؤسس هؤلاء يتحملها التي الأضرار تعويض إن

 مخاطر عن غريب ليس أن المشارك باعتبار المخاطر على ليس

 . المبنى إنجاز في يشارك كونه العملية



 الغرفة اعتبرت حيث الجزائر، في المتبع هو الحل هذا

 بشأن 1964أكتوبر  16 في الجزائر قضاء بمجلس الإدارية

 غاز و كهرباء شركة بها قامت أشغال أثناء وقع حادث

 مواجهة في مسؤولة يمكن اعتبارها لا الشركة بأن الجزائر

 أشغال في يشاركون الحادث وقوع حين كانوا الذين العمال

 عن نتج قد الحادث كان إذا إلا المذكورة الصيانة للمنشآت

 . العمومية المؤسسة لتلك ينسب خطأ

  : المرتفقين على الواقعة الأضرار -ب 

 و العمومي المبنى فعلا يستعمل الذي الشخص هو المرتفق

 بين ما العلاقة المباشرة أن ذلك معنى الضرر، في المتسبب

 تحديد في أساسيا معيارا تعتبر المبنى استعمال و الضحية

 يعتبر و .عمومية حديقة في على أشخاص شجرة كوقوع المرفق

 الكهرباء، و الغاز الماء، بمرافق المستفيد كذلك مرتفقا

 القناة من ضررا يصيبه عندما مرتفقا الشخص بحيث يكون

 الضرر كان مصدر إن الغير من يعتبر و منها، يستفيد التي

 . الرئيسية القناة

 يلحق الذي الضرر حالة في الإدارية المسؤولية أساس عن أما

 أثبتت إذا إلا عن مسؤوليتها الإدارة تعفى لا و المرتفق

 الشخص كان إذا ما حالة في العادية بالصيانة قامت أنها

 . مرتفقا

 التذرع يمكنها لا و تعفى فلا الغير الضرر لحق إن أما

 على صيانة السهر تعني التي العامة الصيانة بقاعدة

 من المرتفق يتمكن حتى العادي سيرها و العمومية المباني

 . خطر دون استعمالها

 للمبنى العادية الصيانة غياب بنظرية القضاء أخذ ولقد

 في العمومية عن الأشغال الإدارية للمسؤولية كأساس العمومي

 .)كأساس الخطأ فكرة اعتمد ( المرتفق حالة

 مرتفقي تعويض في قسنطينة قضاء مجلس به أقر ما ذلك مثال

 بتاريخ قراره في انعدام الصيانة بسبب) السواق ( الطرق

 توفي الذي )ب،ع( السيد  حقوق ذوي عوض عندما 02/03/1983

 خطير منعرج في سيارته انقلاب جراء من مرور حادث على إثر

 الإشارة المجلس انعدام اعتبر . الخطر إشارة به ليس

 الإدارية المسؤولية قيام مستوجبا الصيانة انعدام بمثابة

. 

 17/04/1982 بتاريخ قرارها في العليا كمةالمح أخذت كما

 قررت عندما انعدام الصيانة خطأ عن الإدارة بمسؤولية

 بالمستشفى الاستحمام بغرفة اختنقت التي الضحية تعويض

 الغاز لانفلات اللازمة المنافذ التهوية و انعدام بسبب

 . الاستحمام مياه تسخين جهاز من المحترق

  :  الغير على الواقعة الأضرار -ج 

 هو فالغير بالسلب عرف فقد لذا ، للغير تعريف تقديم يصعب

 عرفته محاولة وهناك . مشاركا و أ مرتفقا يعتبر لا شخص كل

 لا و العمومي المبني يستعمل لا الذي الشخص ذلك بأنه

 . أشغال عمومية من يستفيد



 الإدارية المسؤولية أساس ما : هو هنا المطروح السؤال و

 ؟ بالغير الذي يلحق الضرر طبيعة ما و ؟ الحالة هذه في

 الضحية تعوض و المخاطر أساس على الإدارية المسؤولية تؤسس

 بين السببية العلاقة إثبات سوى أي لتقديم حاجة دون الغير

 . العمومية الأشغال و الحاصل الضرر

 غير طبيعة من يكون أن فيه فيشترط ، للضرر بالنسبة أما

 التي البسيطة الإزعاجات والعقبات يفوق أنه بمعنى ؛ عادية

 حقا الضرر هذا يمس أن يجب كما .الناس عامة يتحملها

 و  عمومي. لملك الشاغل التعويض من لا يستفيد بحيث مشروعا

 القرار بتأييد 08/03/1999 في الدولة مجلس قضى لقد

 البلدية إشراف تحت كانت الحفر كون أشغال المستأنف

يجب  وكان القرية، لسكان بها رخصت التي هي و وإدارتها

 و الحفرة لحماية قانونا السارية الإجراءات أخذ عليها

 يجعل إهمالها لذلك أن و خطرا، تشكل لا كونها من التأكد

 في طفل سقوط في القضية موضوع ويتعلق . قائمة مسؤوليتها

المياه  لتخزين أنجزت الحفرة هذه وفاته، إلى أدى حفرة

 . أزال بعين الكائنة القرية سكان حفرها

 بمجلس الإدارية الغرفة أمام دعوى الطفل حقوق ذوي أقام

 البلدية فقضى بتحميل أزال، عين بلدية ضد سطيف قضاء

 حراسة تحت الموجودة الحفرة في الضحية سقوط مسؤولية

 هنا الأمر يتعلق . بالتعويض هذه الأخيرة إلزام مع البلدية

 هي البلدية أن بما و العمومية، الأشغال عن بالمسؤولية

 و خاصة الأشغال صاحبة فإنها تعتبر الأشغال بتلك المرخصة

 من يعتبر الضحية وأن إدارتها، و إشرافها تحت تمت أنها

 لا و للأشغال مستعملا ليس فهو الأشغال، لتلك الغير بالنسبة

 الإداري القضاء استقر لقد و . طفل مجرد فهو عليها قائما

 على بل الخطأ على قائمة غير المسؤولية هذه اعتبار على

 في بالمشارك ليس الضحية أن و خاصة نظرية المخاطر، أساس

 يعد مشروعا كبيرة حفرة إحداث فعملية .العامة الأشغال تلك

 غير و مغطاة غير حفرة وجود أن و خطير، طابع ذو عموميا

 خطير مشروع له إليها الأطفال دون وصول يحول بسياج محاطة

مسؤوليتها  يجعل الحفر عملية على البلدية إشراف أن و ،

 القرية محيط داخل كبيرة حفرة حفر عملية أن ذلك قائمة،

 أساس على يتحمله الخواص أن يجوز ما يتجاوز خطرا يشكل

 سياج دون حفرة فترك .العامة الأعباء أمام المساواة مبدأ

 عنه.  تسأل البلدية و خطرا يعد

 الإدارية الغرفة معه و الدولة مجلس إقامة بأن يلاحظ و

 أو عمدي غير أساس خطأ على المسؤولية سطيف قضاء لمجلس

 الحالات  هذه مثل في يشترط لا أنه ذلك محله، غير في إهمال

 البلدية قبل من عمدي لو و خطأ ارتكاب )العامة الأشغال(

في  الوفاة هو و ( استثنائي ضرر هناك يكون أن يكفي بل

 و  )الحفرة(عموم  مشروع لوجود نتيجة يكون ،)هذه حالتنا

 المشروع أو لمستعملي للغير بالنسبة سواء خطرا تشكل التي

 يكفي بأنه الفرنسي الإداري القضاء يذهب كما . العام



 العادية الصيانة عيب"إثبات حقوقهم ذوي أو للضحايا

 الصيانة عيب فإن القضية هذه وفي . التعويض على للحصول"

 بسياج الحفرة بإحاطة البلدية قيام لعدم متوفر، العادية

 الحيوانات كذا و فيها السقوط عدم من يحمي الأطفال

 مسؤولة و فهي عليه و البلدية به تقم لم ما هو و الأليفة،

 التعويض. تتحمل

 الأشغال عن الإدارية المسؤولية نظام في الضرر طبيعة -3

 : صوره و العمومية

 القابل للضرر العامة الشروط جانب إلى :  الضرر طبيعة -أ

 يمس أن و ، محققا و أ مؤكدا ، شخصيا يكون بأن للتعويض

 و عادي غير و مادي الضرر يكون أن يجب ، مشروعة بمصلحة

 -ب . العمومي وشغل بين الضرر ما مباشرة العلاقة تكون أن

 العمومية الأشغال عن الناجم الضرر صور من :  الضرر صور

  : يلي ما

  . عمومية أشغال إنجاز عن ناجم ضرر -

 إشارات وجود كعدم عمومي شغل تنفيذ عدم عن ناجم ضرر -

 شركة قضية في جسد هو ما و عمومية، أشغال بوجود متعلقة

 بمجلس الإدارية الغرفة اعتبرت حيث "Le soleil" التأمين

 عمومي طريق على الخطر لوجود الإشارة عدم الجزائر أن قضاء

 وفاة أدى إلى ضرر حدوث في سببا كان ) عمومي مبنى (

 على كان مسافر وفاة في القضية وقائع تتلخص إذ . الضحية

 سقف بسبب اصطدام عكنون ابن ببلدية مارة صغيرة شاحنة متن

 الطريق. على تشرف بشجرة الشاحنة

 عمومي. مبنى صيانة عدم و أ سوء عن ناجم ضرر -

 أو ملوثة مياه كتدفق عمومي مبنى سير سوء عن ناجم ضرر -

 عمومي. مبنى أو شغل عمومي إلى مصدرها يعود كريهة رائحة

 لا المثال سبيل على هي القائمة هذه في الواردة الأضرار و

 الأشغال عن الأضرار الناجمة تحديد مسألة لأن الحصر،

 حسب الإداري للقاضي التقديرية السلطة إلى تعود العمومية

 . العمومي بالشغل وعلاقته الضرر طبيعة ملابسات و و ظروف

 العمومية: الأشغال منازعات في الاختصاص قواعد  -

 الإجراءات قانون نصوص حسب : النوعي الاختصاص 1 - : 

 المسؤولية حالة في النوعي الاختصاص فإن والإدارية المدنية

 الإداري القضاء إلى يعود العمومية الأشغال عن الإدارية

 قرارات تصدر درجة والتي كأول الإدارية المحاكم في متمثلا

 .الدولة مجلس أمام للاستئناف قابلة ابتدائية

 في الإقليمي الاختصاص قواعد إن : الإقليمي الاختصاص 2 -

 في المحددة القواعد تحكمه العمومية الأشغال منازعات

 المادة في جعلته والتي والإدارية المدنية قانون الإجراءات

 أنه في على تنص التي و العام، النظام من الإدارية

 المحكمة أمام العمومية بالأشغال المتعلقة القواعد

 .الأشغال مكان تنفيذ اختصاصها دائرة في يقع التي الإدارية

 



 غير المخاطر أساس على الإدارية المسؤولية -2

 العادية

 و الأنشطة بعض ليشمل المخاطر نظرية تطبيق مجال امتد

 المشاركة عن الناجمة بعض الحالات كذا و الخطرة، الأشياء

 النقاط في سنتناوله ما وهو ، العامة المرافق في الظرفية

  : التالية

 الحالات تحتها تندرج و  :الخطرة الأشياء و الأنشطة -

 الآتية:

 الإداري القضاء وضع لقد : الذخيرة و المتفجرات -1

 وتعود Regnault Desroziers قضية من ابتدءا قواعدها

 في مهول انفجار وقع 04/03/1916 بتاريخ أنه وقائع القضية

 تم أين  Denis-Saintشمال  في  La double couronne قلعة

 في الحادث خلف قد و ، الحربية الذخيرة من مجموعة تخزين

 الضحايا من العديد المجاورة العمرانية المدينة والمناطق

 الأضرار التعويض عن المدعون فطلب بليغة، يةماد وأضرارا

 المخاطر أساس على الطلب الدولة مجلس قبل و أصابتهم التي

 بأن معترفا الخطأ إلى يلجأ دون أن للجوار الاستثنائية

 تحتوي مماثلة ظروف في خطيرة لآلات الحربية وزارة حيازة

 يرتب الجوار عن عادة تنتج التي تلك تفوق على مخاطر

 . مسؤوليتها

 عن للتعبير العليا للمحكمة ذلك بعد الفرصة سنحت ولقد

 الإسثنائية نظرية المخاطر تطبيق إعلانها و بوضوح موقفها

 القضائي الاجتهاد طريق على السير بالتالي و للجوار،

 ضد " احمد حسان بن " قضية من خلال ذلك ويتضح ، الفرنسي

 حريق اشتعال في القضية وقائع تتلخص حيث . الداخلية وزير

بالجزائر  المركزية الشرطة لمحافظة تابع مرآب في

 الحادث فأسفر بنزين، خزان لانفجار نتيجة كان و العاصمة،

 ابنته، و جنينها احمد و حسان بن المدعي زوجة وفاة عن

 قصد الجزائر قضاء بمجلس الإدارية الغرفة أمام دعوى فرفع

 الداخلية وزير في ممثلة الدولة فقضت على ، تعويضه

 وجود أن الإدارة مسؤولية تأسيس حول أقرت و . بالتعويض

 الأشخاص على استثنائية مخاطر يشكل الخزان مثل هذا

 الظروف هذه بالضحايا ضمن تلحق التي الأضرار أن و والأموال

 . الأفراد عادة يتحملها التي الأعباء خطورتها في تتجاوز

 و التربية مراكز أنشطة بسبب الإدارية المسؤولية -1

  : المراقبة

 وبهدف الأحداث الجانحين لتربية خصيصا المراكز هذه أنشئت

 في المسؤولية هو أساس فما العادية، الحياة في إدراجهم

 على جريمة ارتكب فراره أثناء و ؟ منها أحدهم هروب حالة

 المركز؟ على جيران أو الغير

 قضية في 03/02/1956 في الدولة مجلس قرار كان لقد

Thouzellier بدون المسؤولية قرار دشن أول العدل وزير ضد 

 المجرمين الأحداث فيها يتسبب التي الخاصة المخاطر عن خطأ



 مراكز بإحدى الموجودين الأحداث من اثنان هرب حيث.

 و مسؤولو الإصلاحية نظمها نزهة في كانوا عندما التربية

 الخطأ انعدام رغم و . المجاورة المنازل أحد بسرقة قاما

 الدولة مجلس أن إلا الحدثين، عن هروب بلغوا المشرفين لأن

 . بالتعويض قضى الفرنسي

 ، قديما يؤكد و جديدا يضيف القرار هذا أن والحقيقة

 كافة الجوار ستشمل مخاطر فإن فصاعدا الآن من أنه فالجديد

 الأمر كان كما فقط الأشياء انفجار ليس و الخطرة النشاطات

 قرار أن القديم و ، Regnault Desroziers قضية في

Thouzellier  إلا  تعوض لا حيث الجوار بفكرة متمسكا مازال

 . المجاورة الملكيات و بالأشخاص اللاحقة الأضرار

 الجوار مفهوم في النظر أعاد و موقفه الدولة مجلس لين ثم

 للأحداث تسمح السريعة التي النقل وسائل تطور بعد خاصة

 ذلك على و مراكزهم عن بعيدا جرائمهم ارتكاب من الفارين

 العادية غير المخاطر بنظرية يأخذ القضاء الإداري أصبح

إلى  أدى مما للجوار العادية غير المخاطر من بدلا للغير

 هذا عن التعويض في الحق لهم الذين الضحايا مفهوم توسيع

 ارتكاب تاريخ أن يكون اشتراط مع ، الضرر هذا من النوع

 هذا و مركزه من الحدث فرار تاريخ عن بعيد غير الجرائم

 إذا أما . الضرر و الفرار بين العلاقة السببية لتلاشي

 قضية في قضت العليا المحكمة فإن الحدث هو الضحية كانت

 تتلخص التي و الرياضة و وزارة الشباب "منصوري" ضد

خاص  مركز في وضع قد " منصوري " الشاب أن في وقائعها

 و المركز من هرب أيام 3 وبعد بقسنطينة التربية بإعادة

 نفس في ثانية أنه فر إلا الشرطة، مصالح طرف من إليه أعيد

 قررت حيث . ميتا الموالي اليوم في عليه عثر ثم اليوم

 و المراقبة عدم ن أ الإدارية الغرفة العليا المحكمة

 يرتب جسيما يعد خطأ المركز طرف من المرتكب الخلل

 التربية مراكز مسؤولية أسست فهي وعليه .المركز مسؤولية

 في الهارب لأن ربما الجسيم أساس الخطأ على والمراقبة

 . الضحية نفسه هو أمامها رفعت التي القضية

  : العقلية الأمراض مستشفيات مسؤولية -3

 الصحة قانون المتضمن 23/10/1976 في المؤرخ الأمر ويحكمها

  . والمتمم المعدل

 ، الجسيم الخطأ على الأمر بادئ في المسؤولية أقيمت و لقد

 كان لو و منها لأن الخروج المخاطر على أسست بالتطور و

 عادية. غير مخاطر يشكل فانه المرضى لبعض مرخصا

  : النارية الأسلحة -4

 مصالح أعوان طرف من النارية الأسلحة استعمال بينها و من

 عدم مبدأ على القضاء الإداريين و الفقه استقر ولقد .الأمن

 لم و عامة كقاعدة الشرطة مرفق نشاط عن الدولة مسؤولية

قضية  بمناسبة 10/01/1905 في إلا مسؤوليتها الخطئية تنتف

"Tomaso-Gricco" هذا إصابة القضية في وقائع ) و تتلخص 

 إحدى في هائج لثور الدرك رجال مطاردة أثناء بجروح الأخير



 لم انه أساس على طلبه الدولة مجلس التونسية فرفض الأحياء

ما  ولا ، الدرك عن صادرة أصابته التي الطلقة أن يثبت

 أساس على وذلك ) مصلحي خطأ إلى تعود الحادثة أن يثبت

 النشاط بين لاحق التمييز تاريخ في وقع ثم ، الجسيم الخطأ

 الخطأ أساس على المسؤولية فيه وأسست المرفقي الإداري

 المسؤولية فيه وأسست التنفيذي والعمل المادي ، البسيط

المادي  العمل إطار وفي ذلك بعد . الجسيم الخطأ أساس على

 : وهما حالتين بين القضاء فرق التنفيذي

 هذه في المسؤولية أقيمت :  السلاح استعمال عدم حالة - أ

 الجسيم. الخطأ أساس على الحالة

 إذا بينما الحالة هذه في ميز : السلاح استعمال حالة -ب

 . مقصودة غير و أ مقصودة الضحية كانت

 مسؤولية لترتيب الإداري القضاء يشترط الأولى الحالة ففي

 الفرنسي الدولة قرار مجلس ( البسيط الخطأ الشرطة مصالح

  " Aubergé et Dumant " . قضية في 27/07/1951 بتاريخ

 على الشرطة مصالح مسؤولية فتؤسس الثانية، الحالة في أما

 . المخاطر أساس

 الدولة مجلس قضاء في هام تحول حدث 1949 عام في أنه حيث

 للأسلحة الشرطة عن استعمال الدولة مسؤولية قرر عندما

 " . بقضية الأمر ويتعلق ، الخطأ اشتراط دون الخطيرة

Lecomte " 10/02/1945 تاريخ إلى وقائعها التي تعود 

بإيقاف  مكلفين باريس في العمومي الأمن أعوان كان عندما

 فإن الصفارة ثم التوقف إشارة استعمال رغم مشبوهة سيارة

 باتجاه النار إلى إطلاق أدى مما الموقف تخرق السيارة

 السيد فأصابت ، الشرطة رجال أحد طرف من السيارة أسفل

Lecomte " فأرداه السائق جانب إلى جالسا كان " الذي 

اشتراط  دون المسؤولية الفرنسي الدولة مجلس فأقر . قتيلا

 هذه في ليس استثنائية مخاطر لوجود ذلك مرة لأول الخطأ

  وهما قضيتين متشابهتين في وأيضا بل فقط القضية

Franquette :  و . Dramy  

 موقفا اتخذت سابقا العليا للمحكمة الإدارية الغرفة إن

 في "نبيل سماتي"السيد  ضد الداخلية وزير قضية في خاصا

 مصالح أن في وقائعها تتلخص 25/06/1976 بتاريخ قرارها

 وعلبة محلق يحمل كان الذي سماتي أوقفت السيد الشرطة

بالجزائر  الأمن لمصالح تسليمه وبعد ممنوعة، حبوب

 لعلاج الجامعي المستشفى إلى العشية نفس في نقل لاستنطاقه

 فأقرت . الشرطة داخل محافظة سقوطه نتيجة عينه في جروح

 مصالح أن تعويض دعوى الضحية رفع بعد العليا المحكمة

 تهاون عن الناجم الخطأ المرفقي أساس على مسؤولة الشرطة

 المطبقة القاعدة من بدل ) المرفق سير سوء ( الشرطة رجال

 مسؤولية لترتيب الجسيم الخطأ اشتراط هي الحالة و هذه في

 بدون استعمال التنفيذي المادي نشاطها عن الشرطة مصالح

 . السلاح



 يساير الجزائري القضائي للاجتهاد آخر موقف هناك أن غير

السيدة  ضد وزارة الداخلية قضية في Le comte اجتهاد

 15/09/1970 بتاريخ أنه في القضية وقائع تعود حيث )ل.م(

أحد  القبض على إلقاء بعملية الشرطة رجال قيام أثناء

 ضائعة برصاصة م.ب السيد أصيب البليدة مدينة في المجرمين

 أرملة فرفعت .ذلك إثر على دكانه وتوفي أمام واقف هو و

بالمجلس  الإدارية الغرفة فصرحت ، تعويض دعوى المرحوم

 المحكمة لكن الخطأ، أساس على الدولة بمسؤولية القضائي

 أساس علىالمسؤولية  أقامت الحكم استئناف عند العليا

 حيثيات في جاء حيث .الخطأ أساس على ليس و المخاطر

 الأمن مصالح مسؤولية كانت إذا أنه حيث " : يلي ما القرار

مسؤولية  فإن الجسيم الخطأ أساس إلا على تقام أن يمكن لا

 الأمن مصالح تستعمل عندما خطأ أي وجود دون قائمة الدولة

 والأموال للأشخاص بالنسبةخاصة  مخاطر تشكل قد نارية أسلحة

 يمكن التي العادية الحدود عنها، الناجمة الأضرار تتجاوز

 .".تحملها..

 بمسؤولية 01/02/1999 في الجزائري الدولة مجلس أقر كما

 ضد الوطني للأمن المديرية العامة قضية في الشرطة مصالح

 . معها ومن لشاني أرملة

 مهمة له أسندت الشرطي أن في تتمثل القضية وقائع أن حيث

 حائزا وكان ميترو الجزائر بمستودع مدني بلباس الحراسة

 ذهب و منصبه أهمل أنه غير بعمله، الخاص الناري سلاحه على

 بالخدمة الخاص الناري سلاحه استعمل قد و "محارق"لشراء 

 أدت خطيرة إياه بجروح مصيبا الدين نور لشاني المدعو ضد

 الغرفة أمام دعوى المرحوم أرملة فرفعت وفاته، إلى

 للأمن العامة المديرية ضد قضاء الجزائر بمجلس الإدارية

بمسؤولية  يقضي قرارا فأصدرت التعويض، طالبة الوطني

  . التعويض بدفع ألزمتها و المديرية

 الذي الدولة مجلس أمام للقرار المديرية استئناف بعد و

 القانون من 136 ة الماد على قضاءه مؤسسا بتأييده قضى

  .المدني

 بتأييد قضاءه في أنه الدولة مجلس قرار على يلاحظ ما

 عاتق المديرية على قائمة المسؤولية جعل من القرار

 اللجوء أن غير ، للمدعية منصفا يكون الوطني للأمن العامة

 غير المسؤولية في تأسيس المدني القانون قواعد إلى

 المساواة، مبدأ أساس على مبنية القانون قواعد لأن مستساغ

 غير قانونية بعلاقات يتميز نشاط الإدارة أن حين في

 . متساوية

 أسلحة استعمال أساس على قائمة هي الشرطة مصالح فمسؤولية

 يثبت لا المدني الشرطي، فالطرف خطأ على ليس و خطيرة

 لمصالح التابع الناري السلاح استعمال واقعة بل الخطأ

 بينهما. المؤثرة السببية العلاقة و والضرر الواقع الشرطة

 دفع و أن الناري السلاح أساس على هنا فالمسؤولية

 الحادثة السيطرة وقت له كانت الشرطي بأن المديرية



 مردود الخدمة في يكن لم وأنه الناري سلاحه على الكاملة

 : جهتين من عليه

 الإدارة على و وظيفته، بسبب إليه سلم الناري السلاح -

 بالغير ضرر في إحداث سلاحه يستعمل لن كونه من التأكد

 . بالخطورة يمتاز الناري السلاح لكون

 لولا أي وظيفته بمناسبة الناري سلاحه استعمل الشرطي -

 وظيفته أخرى السلاح وبعبارة ذلك استعمل لما كشرطي وظيفته

 بدون المسؤولية لتطبيق ويشترط .الجريمة ارتكاب له سهلت

 الخطير السلاح أو الناري السلاح ستعمالأساس ا وعلى خطأ

 : وهي شروط ثلاثة توافر

 و للأشخاص استثنائية مخاطر ذات آلات و أ أسلحة استعمال -1

 الأموال.

 الاستعمال. ذلك نتيجة الأضرار تكون أن -2

 تتجاوز و جسامتها في متميزة الأضرار تلك تكون أن -3

  . الشرطةمصالح  وجود عن الناتجة العادية المساوي

 و المخاطر نظرية أساسها المسؤولية فإن المطاف، آخر في و

 الأحكام على الأخص و المدني، القانون لقواعد علاقة لا

 الدولة  محافظ يقول كما . المتبوع و بالتابع المتعلقة

 الأعوان طرف من السلاح استعمال بأن "نظن " :باربي"

 عادية، غير خاطرلم عرضة الخواص الأمن يجعل بحفظ المكلفين

 تلك المخاطر تحققت إذا التعويض في الحق لهم تفتح التي و

." 

 أن للشرطة العامة المديرية مسؤولية لتقوم إذن فيكفي

 ذلك عن استعمال الضرر ينتج أن و ناريا، سلاحا هناك يكون

 هي الإدارة دامت ما لا أم خطأ وجود في التفكير دون السلاح

 أو المخاطر هو المسؤولية فأساس للشرطي،السلاح  منحت التي

 . السلاح خطورة

 المرافق في الظرفية المشاركة عن الناجمة الأخطار حالة  -

 : )المجانية(العامة 

 الدائمين للأعوان بالنسبة أنه إلى البداية في نشير

 فإن مجلس ، عملهم ضحايا كانوا الذين و للإدارة التابعين

 المخاطر، أساس على الأمر بداية في المسؤولية أقام الدولة

 أهمية أو فائدة له لم تكن و تراجعا عرف هذا قراره لكن

 و العمل بإصابات المتعلقة النصوص صدور من ابتداءا

 في الاجتماعية القوانين هذه قد صدرت و المهنية، الأمراض

 . 1983 سنة الجزائر

 الغير من كانوا أو الدائمين غير للمتعاونين بالنسبة أما

 تدريجيا الدولة وسع مجلس فإن مجانا، مساعدتهم قدموا و

 كان أن فبعد المرفق، مع علاقته في المعاون مفهوم من

 قبلت ثم مطلوبا، صار من الإدارة مقبولا يكون أن فيه يشترط

 . مرنة نظرة الاستعجال حالة إلى نظر و الفجائية مشاركته

 المحلية، الحفلات في المجانية المساعدة ذلك أمثلة ومن

 لكن ، أساس المخاطر على المسؤولية أقيمت و  .غريق إنجاد

 الهيئات و الإدارية المصالح من الكبير للتعويض ونظرا



 الدولة حساب على التعويض يكون البعض أن اقترح اللامركزية

 القوانين في كأمثلة و . المحلية الهيئات مالية من بدلا

 : المخاطر أساس على الإدارية المسؤولية تطبيقات عن

   :الطبيعية الكوارث مخاطر عن المسؤولية -

 أن أي وطبيعية متوقعة غير أي فجائية الطبيعية الكارثة

 فيها؟ الإنسان مسؤولية دخل فما ، له يد ولا دخل لا الإنسان

 لأن إنسانية مسؤولية هي الإدارية المسؤولية أن علما

 الأعوان نشاطها يباشر شخصا معنويا باعتبارها الإدارة

  . وباسمها لصالحها الإداريين

 تدخل من وسع البشرية تعرفه الذي العلمي التطور إن

 من فأصبح يغير ، عليها وسيطرته الطبيعة في الإنسان

 يكن لم فإذا ، أمنه ويضمن ليستقر ومحيطها جغرافيتها

 الكوارث في بعض الإنسان مسؤولية استبعاد بإمكاننا

 والأعاصير الأراضي وانزلاق والفيضانات كالزلازل الطبيعية

 أخرى مجموعة في أكثر تظهر هذه المسؤولية فإن والبراكين

كانهيار  الإنسان بفعل أساسا تحدث والتي الكوارث من

 انهيار النووية، الحوادث ، السد مياه وانفلات عقارات

 قد المنشآت يكون لهذه بإنشائه فالإنسان . الخ ... منجم

 يساهم إما الحالة هذه في فهو ومحتملة جديدة مخاطر أنشأ

 فإن ولهذا فيها يتسبب مباشرة أو الكوارث تلك حدوث في

 أنها إلا المخاطر أساس على تكون ما غالبا المسؤولية

 : يلي فيما سنراه ما وهذا أساس الخطأ على تكون أحيانا

 أمثلة ومن : المخاطر أساس على الدولة مسؤولية تأسيس -1

 : ذلك

 1981 فيفري 28 في المؤرخ 81 _ 25 رقم المرسوم -

 تم والذي ، ضحايا الشلف لتعويض لجنة تأسيس والمتضمن

 أكتوبر زلزال إثر علي المنكوبة العائلات تعويض بموجبه

1981 . 

 23 في المؤرخ 87 _ 20 رقم القانون من 202 المادة -

 التي ، 1988 المالية لسنة قانون والمتضمن 1987 ديسمبر

 الفلاحية الكوارث ضد الضمان صندوق إنشاء بموجبها تم

 1990 ماي 26 في المؤرخ  90 _ 158رقم  التنفيذي والمرسوم

  . تطبيقها لكيفيات المحدد

 باعتبار خطئية غير مسؤولية أمام نحن الحالات هذه ففي

 يتعلق الأمر إذ الكلمة معنى بأتم قاهرة قوة أمام أننا

 دفعه يمكن لا كما ، فيه للإنسان يد لا خارجي طبيعي بحادث

 الفرنسي التشريع في المقارنة نجد القانون وفي توقعه أو

  : منها نذكر المجال هذا في قوانين عدة

 ضد الضمان نظام يؤسس الذي 1964 جويلية 10 قانون -

 الفلاحية. الكوارث

سد  انفلات ضحايا لتعويض 1959 ديسمبر 31 قانون -

"Malpasset." 

 .1960فيضانات  ضحايا لتعويض 1960 ديسمبر 21 قانون -



 نظرية إطار في تأسيسها يتم جميعها المسؤوليات و هذه

 النتائج التي ومأساة الضحايا لحجم اعتبارا المخاطر

 كله المجتمع على تفرض والتي الكوارث هذه مثل تخلفها

 ، خطأ كل على التي تطغى الاجتماعية المخاطر هذه مجابهة

 نهاية في الجزائري الدستور يضمنها هذه التضامن وفكرة

 في تقاليده على الشعب محافظة أشار إلى حيث مقدمته

في  والمخاطر التضامن فكرتي بين تداخل فهناك ، التضامن

 وبعد الجزائر في أنه إلى ونشير . المسؤولية هذه تأسيس

 العاصمة الجزائر منطقة ضرب الذي الرهيب الزلزال

 الذي 2003 غشت 26 في المؤرخ 12-03 الأمر وضواحيها صدر

 وتعويض الكوارث الطبيعية على التأمين إلزامية على ينص

 عقد يكتتب أن عليه عقاري لملك مالك فكل الضحايا،

 وتتولى ، الطبيعية أثار الكوارث من لضمانه التأمين

 الطبيعية الكوارث عن الناجمة الآثار تغطية التأمين شركات

 ذي طبيعي حادث كل " أنها على منه 02 المادةعرفتها  التي

 لا " على أنه منه 13 المادة نصت كما " ... عادية غير شدة

 أن الالتزام لهذا يمتثل لم معنوي و أ طبيعي شخص لأي يمكن

 جراء بممتلكاته تلحق التي تعويض للأضرار أي من يستفيد

 عن مسؤولة تعد لم الدولة أن معناه وهذا " طبيعية كارثة

 أما الطبيعية، الكوارث عن الناجمة المادية الأضرار تعويض

 . تتكفل بها الدولة تزال فلا الأخرى الأضرار

  : الخطأ أساس على المسؤولية هذه تأسيس -2

 الكوارث مجال في المسؤولية تأسيس هو الأصل كان إن

 القانون أحيانا يؤسسها فإنه المخاطر أساس على الطبيعية

 المادة نجد ذلك أمثلة ومن الخطأ، أساس على القضاء أو

 وقوع حالة في " أنه على التي تنص البلدية قانون من 140

 مسؤولية أية البلدية تتحمل فلا حريق أو نكبة أو كارثة

 أخذ عن تتخلى عندما إلا الدولة والمواطنين تجاه

 " والتنظيمات القوانين بمقتضى إليها المفوضة الاحتياطات

 القانون نفس من 71 المادة عليها نصت الاحتياطات، هذه 

 البلدي. الشعبي المجلس رئيس صلاحيات ضمن

 إحدى في العليا المحكمة نجد دائما الصدد هذا وفي 

أخذ  عدم أساس على الدولة مسؤولية تقيم قراراتها

 قانون من 75 المادة عليها نصت والتي اللازمة الاحتياطيات

 جاء وقد قانون المياه، من 76 المادة وكذا القديم الولاية

 أن قانونا المقرر من كان متى " القرار هذا منطوق في

 بإنجاز الهيدروغرافية مستوى الشبكة على تقوم الدولة

 وتسوية والحجز والمعايرة والتعديل التنظيم منشأة

 الوطني الاقتصاد حماية قصد الخاصة بالفيض المرتفعات

المياه  تحدثها التي الأضرار مخاطر من وممتلكاتهم والأشخاص

 أن دون مادية خسائر إلى أدت فيضانات حدوث فإن ثم ومن

 تجنبها والعمل على بتوقعها الأقل على و أ بمنعها تقوم

 ويجعل قاهرة قوة يعد لا الضرورية، الصرف أشغال بجميع

  " . قائمة الإدارة مسؤولية



  : الإرهابية الأعمال عن الدولة مسؤولية -

 مهمشا الإرهابية الأعمال ضحايا مصير كان طويلة لمدة

 الاعتراف كان يرفض الفرنسي الدولة مجلس أن باعتبار

 خطأ هناك يكون أن يشترط فكان خطأ، بدون الدولة بمسؤولية

 . الأمن لمصالح المادي بالنشاط ذلك يتعلق أن مادام جسيما

 تمثلت والتي المثال سبيل على " yener " قضية ففي

 مدينة وسط وهذا بفرنسا تركيا سفير اغتيال وقائعها في

 كان هذه القضية في الدولة بمسؤولية الاعتراف فإن ، باريس

 الهجمات ضد الاحتياط عدم بسبب الجسيم الخطأ أساس على

 بعثة أعضاء لحماية الأمن كفاية تدابير وعدم ، والاعتداءات

 القانون صدور حين إلى حاله على الأمر وبقي دبلوماسية

 في المؤرخ الدولة بأمن والمساس الإرهاب المتعلق بمحاربة

 على نص الذي 1990 جويلية06 في والمعدل 1986 سبتمبر 09

يتكفل  الذي Un Fond de Garantie تضامن صندوق إنشاء

 الأراضي على المرتكبة الإرهابية الأعمال ضحايا بتعويض

 خارج المتضررين جنسية فرنسية من الأشخاص وكذا الفرنسية

 يخص فيما وهذا الأعمال نفس جراء من الفرنسي التراب

 بتغطية التأمين شركات تتكفل بينما الأضرار الجسدية

  . الأعمال هذه جراء من بالممتلكات اللاحقة الأضرار

 المادة هو المجال هذا في صدر نص فأول الجزائر في أما

،  1993 لسنة الماليـــــــــــــــــــــة قانون من 145

 1993 يناير 19 في المؤرخ 181-93رقم  التنفيذي والمرسوم

 إنشاء تم أين هذه المادة أحكام تطبيق لكيفيات المحدد ،

 ذوي بتعويض يتكفل الذي الإرهاب ضحايا بتعويض خاص صندوق

 ، والمادية الجسدية الأضرار وكذا المتوفين حقوق الضحايا

 والمستخدمين مصالح الأمن كموظفي الفئات بعض يخص فيما أما

 والأعوان الموظفين فئات إلى المنتمين والأشخاص العسكريين

 فإنهم المهنية نشاطاتهم بسبب ضحايا الإرهاب العموميين

الدولة  ميزانية من أخرى وتعويضات خدمة معاشات يتقاضون

 13 في المؤرخ 47-99 رقم التنفيذي المرسوم إلى بالإضافة

 كل "أنه على إرهابي ضحية عمل يعرف والذي 1993 فبراير

 يؤدي إرهابية جماعة و أ إرهابي ارتكبه لعمل تعرض شخص

 تضمن والذي "مادية و أ جسدية أضرار أو إلى الوفاة إلى

 شكل مساعدات في الجماعية الاغتيالات من الناجين تعويض

 ضحايا عائلات لصالح مطبقة تدابير إلى بالإضافة مالية

و  الحقوق ذوي ضمن الأطفال المكفولين أضاف كما الاختطاف

 الواقعة الحوادث ضحايا أضاف بحيث الضحايا دائرة من وسع

 بمناسبة الواقعة للأضرار بالنسبة الإرهاب مكافحة في إطار

 الأمن. مصالح مهمات بإحدى القيام

 بجاية ولاية والي بإلزام قضى الذي ، 405 رقم تحت 06/2000

 سقوطها حين إلى مالي كمنحة مبلغ للمدعين يدفع بأن

 بالمكان نارية لطلقات تعرض باعتباره قانونا ومراجعتها

 بمراقبة المكلفة دورية عناصر عن شتلة صادر آيت المسمى

 الإرهاب. مكافحة إطار في عيش سيدي إقليم



    :والتجمعات التجمهر عن البلدية مسؤولية نظام -

 التجمهر عن الناجمة الأضرار عن التعويض كان لقد

 منذ تشريعي خاص نظام إلى يخضع فرنسا في والتجمعات

 وقعت التي المشابكات بعد خاصة 1789 في الفرنسية الثورة

 تعويضها عبء يتحمل كان ذ إ من أضرار عنها نتج وما خلالها

الواقعة،  الفوضى في المتسببين باعتبارهم البلدية سكان

 ميزانية علي يقع يكن لم التعويض عبء فإن وبالتالي

 للخزينة دفع غرامة يتحملون الذين سكانها على بل البلدية

 مسؤوليتهم نفي بإمكانهم يكن لم والذين التعويض جانب إلى

  . البلدية خارج من التجمهر جاء أن أثبتوا إذا إلا

 في الصادر الولائي بالقانون النظام هذا غير و قد

 أساس تقوم على البلدية مسؤولية جعل الذي 05/04/1884

 يكن ولم الولائية الشرطة إلى المسند المفترض الخطأ

 كافة اتخذت أنها إلا أثبتت مسؤوليتها نفي البلدية بإمكان

 التعويض عبء أن إلا العام، الأمن على للحفاظ الاحتياطات

 سكان من الضحية كانت إذا وبالتالي عاتق سكانها على بقي

 للتعويض عن المخصصة الضريبة دفع تتحمل فإنها البلدية

 إلى كذلك الأمر وبقي التجمعات، أو التجمهرات هذه أضرار

 مفاده جديد بنظام جاء الذي 16/04/1914 قانون صدور غاية

 الجنايات عن الناجمة الأضرار عن مدنيا مسؤولة البلدية أن

 المسلحة غير أو المسلحة التجمهرات خلال والجنح المرتكبة

 أو والأموال العامة الأشخاص تجاه إقليمها في المقامة

 أو التجمهرات هذه كانت إذا ما حالة وفي الخاصة،

 منها واحدة كل بلديات فإن عدة سكان من مشكلة التجمعات

 عبء أن كما القاضي، يحدده الذي بالقدر مسؤولة تكون

 و كان معا والدولة على البلدية يقع كان التعويض

 وتجدر الأضرار، هذه في المتسببين على الرجوع بإمكانها

 كان البلدية مسؤولية في النظر أن اختصاص إلى الإشارة

صدور  غاية إلى وذلك بفرنسا العادي القاضي إلي يؤول

 قانون بصدور أنه كما 09/01/1986 في البلدية قانون

 ولوحدها مدنيا الفرنسية مسؤولة الدولة أصبحت 07/01/1983

 ضد الرجوع دعوى ممارسة إمكانية مع التجمهر أضرار عن

  . الأخيرة هذه مسؤولية قيام حالة ثبوت في البلدية

 مسؤوليتها البلدية قانون من 139 المادة كرست الجزائر في

 مسؤولة البلدية تكون" على نصت إذ والتجمعات التجمهر عن

 والجنح الجنايات عن الناجمة والأضرار الخسائر عن مدنيا

 فتصيب ترابها غي بالعنف أو بالقوة العلنية المرتكبة

أن  على والتجمعات التجمهرات خلال أو الأموال أو الأشخاص

 الحرب عن الناجمة والأضرار الإتلاف عن مسؤولة ليست البلدية

 ." في إحداثها المتضررون يساهم عندما أو

 الشروط من جملة هناك أن نلاحظ ة الماد استقراء عند

 حصرها البلدية يمكن مسؤولية تترتب حتى توافرها الواجب

 وبالتالي تجمع أو تجمهر عن الضار العمل ينتج أن -  : في

 الأشخاص من تزاحم مجموعة أن إذ الانفرادية الأعمال تستبعد



 حالة في يطبق أن يمكن أنه حين في النص، لتطبيق يكفي لا

 يشترط لا إذ أضرار عنه نتج إذا المضربين مجموعة من تجمع

  . القائم النظام ضد العصيان طابع

 هذه كانت إن تحدد لم 139 ة الماد أن بالذكر و الجدير

 هو ما مسلحة عكس غير أو مسلحة التجمهرات أو التجمعات

 الفرنسي. البلدية قانون في الحال

 في التجمهرات أثناء والعنف العلنية القوة استعمال -

 خلالها. والجنح الجنايات ارتكاب

 وجود لعدم و نظرا البلدية تراب في الضار الفعل يقع أن -

 أن يبقى البلدية فإنه تراب مفهوم بدقة يحدد قانوني نص

 والذي الفرنسي القضاء في به العمل جاري هو ما على نعتمد

 مجال توسيع تم أنه إلا والساحات العمومية الطرق بها قصد

 أصبح إذ الفرنسي البلدية قانون من 1-131 المادة تطبيق

 بها وقعت إذا الخاصة الممتلكات حتى يضم تراب البلدية

 والتجمعات. التجمهر بسبب العنف أعمال

 عالج الفرنسي القضاء فإن الضرر مرتكب صفة يخص فيما -

 أعمال ترتكب أن لم يشترط إذا واسع منظار تحت المسألة

 بل فقط التجمع أو التجمهر في المشاركين أحد من العنف

 التي العنف أعمال على بناءا تقوم مسؤولية البلدية جعل

 . الوضع لتهدئة الشرطة رجال يمارسها

 فإن 139 المادة حسب ،فإنه الضحية صفة يخص فيما -

 بالضحية التي لحقت الأضرار عن مسؤولة تكون لا البلدية

 المشارك بين التمييز ، و ينبغي التجمهر في المشاركة

 يمنح الذي الفرنسي القانون على عكس صعب جد المشارك وغير

 أو التجمهر جراء لحقه عما التعويض المتضرر المشارك

 فإن المادة لهذه طبقا أنه الملاحظة وتجدر . التجمع

عن  الناجمة الأضرار عن الوحيدة المسؤولة هي البلدية

 القانون نفس من 142 المادة أن رغم ، التجمع و أ التجمهر

 المصرح أو البلديات للدولة ": بقولها اللبس بعض تثير

 في المشتركين و أ المتسببين على الرجوع حق بمسؤوليتها

 التصريح حد إلى الأمر يرقى لكن لا ". الأضرار إحداث

 ظل في عليه الحال كان ما عكس قطعية بصفة بمسؤوليتها

 في المؤرخ 67 - 24 رقم الأمر القديم قانون البلدية

 الأضرارتعويض  في الدولة مساهمة كانت حيث 18/01/1967

  . النصف تساوي

 عدة سكان من مكونة التجمعات أو التجمهرات كانت إذا أما

 أو الخسائر مسؤولة عن تكون منها واحدة كل فإن بلديات

 الجهة تحددها التي النسبة حسب وذلك ، الناجمة الأضرار

  . طبعا الإدارية وهي الجهة المختصة القضائية

 عن البلدية مسؤولية بخصوص الدولة مجلس عن قرار صدر و قد

 بتاريخ اجتماعية باعتبارها مخاطر والتجمعات التجمهرات

 ومن ) ع . ج( ضد  بحبح حاسي بلدية قضية في 26/07/1999

 الصادر المستأنف القرار بتأييد الدولة مجلس إذ قضى معه

 بحبح حاسي مسؤولية بلدية قرر والذي الجلفة قضاء مجلس عن



 قاصر طفل لها تعرض نارية طلقة بشأن 139 المادة أساس على

 أن رغم ، زروال اليامين السيد الاحتفال بفوز بمناسبة

قامت  أنها بها مرخص غير المظاهرات بكون دفعت البلدية

 كافة باتخاذ المتعلقة 140 ة الماد أحكام باحترام

 تشترط لم139 المادة  لأن ،وذلك عليها المفروضة الاحتياطات

 تكون حتى بها مرخصا التجمهرات أو التجمعات تكون أن

 أو نكبة وقوع بحالة الدفع تتعلق محل مسؤولة، البلدية

 العلنية بالقوة و أ بالعنف جرائم وقوع بحالة وليس حريق

  . التجمع و أ حالة التجمهر في أو

 أن نجد بجاية قضاء مجلس و في

 حملت الإدارية الغرفـــــــــــــــــــــــــــــــة

-500 فهرسة تحت رقم 10/06/2003 بتاريخ ر الصاد بقرارها

 التي المادية الأضرار عن المسؤولية القصر بلدية 2003

 الأعمال إثر منزله بأثاث )م ع د ( بالمدعي لحقت

  . بالبلدية جرت التي التخريبية

 :لها التابعة السيارات عن الدولة مسؤولية -

 نجد لها التابعة السيارات عن الدولة مسؤولية يخص فيما

 التأمين على إلزامية تنص 15-74 الأمر من الأولى المادة

 الأخيرة هذه تسببها التي الأضرار لتغطية المركبات على

 الدولة أعفيت الأمر من نفس الثانية المادة وفي ، للغير

 المؤمن التزامات عليها يقع أنه غير التأمين هذا من

 حراستها في لموجودةا أو التي تملكها للمركبات بالنسبة

 التابعة المركبات حوادث ضحايا بتعويض ملزمة فهي وبهذا

 إلى التعويض هذا ومنح تقدير في الاختصاص ، ويعود لها

 نصوص قانون في جاء لما تطبيقا وهذا العادي القضاء

 .والإدارية المدنية الإجراءات

 

 

 

 

 

 

 

 .العامة التكاليف و الأعباء تحمل في المساواة مبدأ أساس على الإدارية المسؤولية الحصة السابعة 

 

 
 أساسا العامة الأعباء أمام المساواة نظرية تهتم        

 أو بالخطأ أدنى اهتمام دون إصلاحه على و تركز بالضرورة

 النظرية أنصار بعض نظر وجهة حسب يعتبران الذين المخاطر

 الأستاذ فحسب لها أساسا وليس لقيام المسؤولية شروط مجرد

Delaubadere " مجال القانون في الخطأ ينسب أن يمكن " لا 

 موظفين قبل من يرتكب فالخطأ .مباشرة الإدارة إلى الإداري

 ذمة غير أخرى مالية المسؤولية ذمة تتحمل و مجهولين


